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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB,
agremiacdo partidaria com representacdo no Congresso Nacional e registro no Tribunal
Superior Eleitoral, com sede nesta Capital, no SGAS Quadra 607, Edificio Metropolis,
Cobertura 02, CEP: 70.200-670, vem, com o0 respeito e o0 acatamento devidos, a ilustre
presenca de VVossa Exceléncia, por intermédio de seus advogados subscritos in fine, com
fulcro na legislacdo de regéncia e em especial nos artigos 5°, XXXIV, ‘a’, da

Constituicdo Federal, apresentar a presente

REPRESENTACAO

objetivando a apuracdo de possiveis crimes contra o Sistema Financeiro Nacional
praticados por funcionarios da Caixa Econémica Federal - CEF, com sede no SBS, Qd.
04, Lotes 03/04, Ed. Sede, Brasilia— DF, CEP 70.092-900.

PSDB — Comisséo Executiva Nacional
SGAS Qd. 607, Ed. Metrépolis, Méd. B, Cob. 02, CEP 70.200-670, Brasilia-DF.
Telefone: (61) 3424-0500; Fax: (61) 3424-0515; www.psdb.org.br; tucano@psdb.org.br
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| - DOS FATOS E DO DIREITO

A Caixa Econémica Federal — CEF se apropriou ilegalmente de recursos
financeiros de mais de 500.000 pequenos correntistas, no valor aproximado de R$ 700
milhdes. Esse montante foi ainda langado irregularmente como lucro no balango anual

da CEF, o que revela uma fraude contébil de propor¢des quase inimaginaveis.

Para se ter uma nocdo, a fraude representa aproximadamente 12% do

lucro do banco no ano na qual realizada a operagéo.

A denuncia foi veiculada pela revista ISTOE no ultimo dia 10 de janeiro,
ao noticiar que “Relatorios da Controladoria-Geral da Unido e do Banco Central
mostram que a Caixa encerrou irregularmente mais de 525 mil contas poupanca e usou
o dinheiro para engordar seu lucro de 2012 em R$ 719 milhdes”. Esse o teor completo

da matéria intitulada “O confisco secreto da Caixa™:

O confisco secreto da Caixa

Por Claudio Dantas Sequeira

Uma auditoria realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),

orgao vinculado a Presidéncia da Republica, aponta que, em 2012, a

Caixa Econdmica Federal promoveu uma espécie de confisco secreto de
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milhares de cadernetas de poupanca. Em um minucioso relatorio
composto por 87 péginas, os auditores da CGU revelam os detalhes da
operacdo definida como ?sem respaldo legal?, que envolveu o
encerramento de 525.527 contas sem movimentagdo por até trés anos e
com valores entre R$ 100 e R$ 5 mil. Os documentos obtidos por ISTOE
mostram que o saldo dessas contas foi lancado, também de forma
irregular, como lucro no balanco anual da Caixa, a revelia dos
correntistas e do orgdo regulador do sistema financeiro. No total,
segundo o relatério da CGU, o ?confisco? soma R$ 719 milhdes. O
documento foi remetido a Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério da Fazenda e ao Banco Central e desde novembro auditores
do BC se debrugcam sobre a contabilidade da Caixa para apurar as
responsabilidades. ISTOE também teve acesso a cinco pareceres do
Banco Central que foram produzidos apds as constatacdes feitas pela
CGU. Em todos eles os técnicos concluem gue a operacdo promovida em
2012 foi ilegal. No documento redigido em 4 de novembro do ano
passado, o Departamento de Normas do BC (Denor) adverte que a
operacgdo examinada consiste em ?potencial risco de imagem para todo o

Sistema Financeiro Nacional?.
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AS DESCOBERTAS DA CGU

Relatérios dos auditores da Controladoria-Geral da Unido registram
que, em 2012, a Caixa se apropriou irregularmente de 525.527 contas
poupanca e, com isso, aumentou seu lucro em R$ 719 milhdes

Relatorio de Auditoria
Annal de Contas

Prosicdncia 63 Repubica - Controladora-Gana da Unilo - Socretaria Feden’ 20 Contiom
Unidade Auditada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Bxercicio: 2052
Processo: 00190.013826/2013-71
Municipéo: Braslia - DF
Relmdéeio n®: 201305697
UCT Executora SFO/DEFAZ - Coordenaglo-Geral de Audiioria da Arca Farenddra

1.1.19 CONSTATACAO =

Daallvasdk

¢ho de proced contébil que transferiu RS 719 milhdes do passivo
para o resultado da CAIXA, sem adequado esclarecimento nas Demonstragdes
Contibeis de 2012 ¢ consulta a0 Banco Central do Brasil.

Causa

Auséncia de norma legal explicita que embase o procedimento cootébal de
transferéncis do saldo alio reclamado de coatas encerradas por inicistiva da CAIXA do
Passivo para o resultado da empresa ao fioal do semestre.

Manifestaciio da Unidade Examinada

A SUCON informou a quantidade ¢ o saldo total das contas encerradas em 2012,
por tipo de conta. Ficou demonstrado que quase 100% das contas cram dn Poupanca
Pessoa Fisica ¢ 0 saldo transferido dessas cootas montou a quase RS 720 milhbes.

Conforme afirmou, meis de uma vez, 8 SUCON diz ter seguido o Procedimento
Canceitual Bisico (R1) quanto so recoahecimento de wm passivo. No entanto, 0 que s¢
discute ndo € o procedimento contébil da baixa do passivo semn 0 desaparecimento do
alivo, se tomando, portanto receits. O guestionamento € sobre a possibilidade de 2
CAIXA ter executado o procedimento, visto que ndo hi lei ou regulamento que
detenmine que 0 saldo de uma coata da deva ser T a0 resaktado e,
posteriormente, A0 patrimbnio de um banco.

Segundo o documento, os auditores tiveram dificuldades
para obter informacdes da Caixa e a operacao irregular
aumentou em 12% o lucro do banco

Ressalte-se ainda a dificuldade da obtcagSo de informagtes com & CAIXA sobre
€35¢ asSUNtO, que representou a obteoglo de RS 720 milbdes de receitas extraordinkrias,
que provavelmense oo serSo geradas DO mesmO mooiadle nOS PIGXIMOS ADOS, ©
representaram 12% do Lucro em 2012, sendo necessérias promogagdes de prazo de
solicitagBes de anditoria para obtengio de informagtes,

Os auditores recomendaram que suas investigagdes fossem
remetidas ao Banco Central para que adotasse as providéncias
legais, inclusive o ressarcimento dos clientes

Caso o Banco Central avalie 0 procedimento como irregular, adotar sodas as
providéncias legais ¢ administrstivas para comreslo da situaclo, incluindo os devidos

ressarcimentios sos clicates, opuraclio de responsabilidades. alteraglio das demounstragbes
coptfibess enire oulros

A Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da
Fazenda destaca a gravidade do relatério da CGU e pede
providéncias ao Banco Central

Misgasterno da | ascieds
Gabancee do Misotio da Faccnda
Assevsuria Espocial de Comtaode licrna
Eaplainds dos Manesarin Biaco I+ il Sode « $* andi
TO0 8500 - Heasla - D8

Fan fungdo da gravmlade i o cndgoes destacaln no Parcver © Rolatang

Bitogsa ks CGL Ganexon) @ pela exigusd e puazo para atendimpento da Portanie acuns

pada, solicaio que ese Autapaia avihie o aesuliados ohtidos wos examies o pevin

se peomcie 8 respedto dos procedunentos adotados peta CEF, adote providincias gulgads
DCCEMSM RS B0 CAND ¢ CONMIMMNPAS-ES & S5l assessora, o inais lweve possivel
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Nos célculos feitos pelos auditores da CGU, os R$ 719 milhdes obtidos
com essa espécie de confisco representaram nada menos que 12% do
lucro do banco naquele ano, engordando o pagamento de boénus a
acionistas. ?Essa € uma forma de turbinar o lucro do banco, mas é crime
contra o Sistema Financeiro Nacional?, disse a reportagem um dos
auditores que investigam a operacdo. O dado que despertou a atengdo dos
auditores em uma rotineira prestacdo de contas foi um crescimento de
195% na rubrica ?Outras Receitas Operacionais? em apenas um ano. A
Caixa, entdo, foi convocada a detalhar a contabilidade, identificando as
fontes de todos os recursos. No relatdrio, os técnicos da CGU registram
que houve resisténcia em fornecer as explicacdes, mas a CEF acabou
mostrando todas as planilhas. A CGU descobriu, entdo, que foram
selecionadas para encerramento 525.527 contas de poupanca,
praticamente todas elas pertencentes a pessoas fisicas. Essas contas
foram escolhidas a partir do saldo e do periodo em que permaneceram
sem movimentacdo. Foram encerradas as poupancas com saldos de até
R$ 100 e sem movimentacdo havia mais de um ano; até R$ 1 mil e
inativas por dois anos; e até R$ 5 mil sem movimento por trés anos. Essa
rotina foi implantada em janeiro e finalizada em agosto. Ao final do
semestre, 0s valores remanescentes na conta ?Credores Diversos? eram
transferidos para a subconta de resultado ?Outras Receitas
Operacionais?. Para a CGU, ndo ha lei ou regulamento que determine
que o saldo de uma conta encerrada deva ser incorporado ao resultado e,
posteriormente, ao patriménio de um banco. Além disso, a legislacdo
determina o prazo prescricional de 25 anos para a devolugdo dos saldos
de contas encerradas, com recolhimento ao Tesouro. N&o sendo
reclamados ao final de mais cinco anos, podem somente entdo ser

incorporados ao patriménio da Unido.
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OQUEDIZOBANCO CENTRAL

Em relatério de 12 de novembro de 2013, o Departamento de Regulacdo do
Sistema Financeiro afirma que a Caixa Econdmica Federal ndo poderia ter
encerrado as 525.527 contas de poupanca

cL
L
BANCO CENTRAL DO BRASIL
PARECER 0052472013 - DENOR/COBAN, DE 1* DE NOVEMBRO DE 20
-

Pelo relato, nfio restou claro se o encerramento das contas tena sido motivado pela
m'cguln;dsdc cadastral, pela inatividade ou ambos. A propésito, ¢aso o encerramento tenhs
ocorrido por inatividade, esclarecemos que a regulamentacio n3o utiliza o conceito de contas
inativas ¢ nem prevé a possibilidade de encerramento de contas que n3o tenham sido movimen-
tadas. Assim, nesse caso, niio hi respaldo para o encerramento de contas, especialmente as de
poupanga, que niio tem sequer previsdo normativa de encerramento por iniciativa da instituigio
depositina.

No mesmo documento, o Banco Central afirma que ndo é legal a transferéncia
do saldo de contas encerradas para o resultado da instituicdo financeira

8 Ressaltamos que, qualquer que s2ja 0 motivo do encerramento, n3o hi regulamen
tagdo respaldando 2 apropriaglio dos recursos ao ltado da fi ira. Ademais, o
encerTamento das contas nlio exime o deposithrio de suas obrigagbes pois ndo altera & natureza
80 negbcio. Cabe lembrar que a Jegislagio estabelece prazos prescricionais especificos para de-

psitos.
S

9 Entendemos que a instituiglo financeira como fie! depositaria dos recursos s0-
mente pode Cntregar 0s recursos 8o depositante ou a quem ¢le determinar, Assim, 0 procedimen-
10 de encerrear a8 contas de depdsitos e apropriar recursos  somente poderia ocomer em decorrén-
cia de lei especifica, & exemplo do que ocorreu em 1997 qumka, por meio da Medida Proviséria
n® 1.597, ée 10.11.1997, transformada posteriormente na Lei n® 9.526, de 08.12.1997, foi deter-
minado o recolhimento a0 Tesouro Nacional do saldo dss contas nllo recadastradas aé
28.11.1997, prazo qu romrogado, pela Lei n® 9.814, de 23.08.1999, para 31.12.2002

Pauia Ester Farias de Leitio Técito Luis Fontes Braga
Chefe de Subunidade Coordenador

Em relatério de 4 de novembro de 2013, os técnicos Sérgio André Alves da Silva e
Tiago Filizzola Horta reafirmam a ilegalidade da operacdo feita pela Caixa

L
b v
BANCO CENTRAL DO BRASIL

PARECER 0052672013 - DENOR /DICON, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2013

classificadas como inativas, procedeu a reclassificagho de seus saldos pars uma comta de
naturcza diversa da conta de poupanca. Segundo explicaclo da pedpria instituiclo, o voto do
Conselho Diretor que sprovou o encerramento da contas considersdas inativas também autorizou
a transferdncia de seus saldos para “Credores Diversos™, em um subconta denominada “Contas
Encerrades — Ros. Bacen 2.025/91". Nesse sen dove-3¢ ressaitar que csse procedimento nio
ENCOBArE AMPAro nas normas de contabilidade emanadas do Coasclho Monretinio Nacional, pelo
contrifio, & mundan¢a na conte de registro desrespeita & esséncia econdmics (depdsito) da
operaclo e, ainda, compromete a sua devida evideaciaclio, pois, o uso de cootas Com

denominacio *diversos™ deve ser evitado sempre que houver conta especifica par seu registro

0 Banco Central também afirma que ndo fol comunicado sobre
encerramento das contas e que os poupadores ndo foram procurados

33 Assim, foram encerradas contas inativas por perfodo inferiores a ) anos, som a
consulta a este Banco Central, Em tempo, verifica-se que & OGU nllo obteve parecer juridico
que respaldasse & medida adotada pola CIF o, tampouco, as razdes quUe THOLVATEN O weu
encermamento. MNa mesma esteirn, nio ficou demonstrada a adogio dos procedimentos que
deveriam scompanhar o ercerramento das contas como © aviso sos depositanies e devida

comunicagho so Banco Central do Brasil, no caso de detoogio de irregularidade grave

Em suas conclusdes, os técnicos do Banco Central advertem para um
potencial risco a imagem de todo o Sistema Financeiro Nacional

existe um potencial risco de imagem para todo o Sistema Financeiro Nacional,
caso as instituigSes financeiras ¢ demais entidades sutorizadas a funcionar por
este Banco Central do Brasil decidam realizer a baixa de contas de depdsito contra
receita, sem que haja uma lei ou norma especifica para 0 caso, UmMa Vez qUe ¢ssc
procedimento pode maculur toda a imagem de confianca necessiria & atividade
bancénia;

9.042.254-6 Sérgio André Alves da Silva 9.341.801-5 Tiago Filuzzola Horta
Chefe de Divisio Analista
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Aos auditores da CGU e ao Banco Central, a Caixa argumentou que para
encerrar as contas se amparou em resolucdo do Conselho Monetério
Nacional (2025/1993), numa circular do Banco Central (3006/2000) e no
manual normativo da propria instituicdo. Alegou que as contas
encerradas continham falhas cadastrais e, por isso, deviam ser fechadas.
Ocorre que, segundo os técnicos da CGU e os analistas do Banco
Central, as normas citadas ndo se aplicam no caso de encerramento de

poupancas, muito menos prevé a apropriacdo dos valores pelo banco.

A Resolugdo 2025 de 1993 trata na verdade, segundo os auditores, do
encerramento de contas abertas ?com documentacdo fraudulenta?,
quando h& indicios de crime contra a administracdo publica. E para
promover o encerramento é necessaria autorizacdo judicial. Ou seja, para
que a Caixa pudesse fechar as 525.527 poupancas precisaria comunicar
cada um dos casos a Policia Federal e s6 depois de confirmados o0s
indicios de fraude é que as contas poderiam ser encerradas. Da mesma
forma, de acordo com os auditores, a Circular 3006 de 2000 prevé
autorizagéo do cliente para encerramento da conta. Na operacéo de 2012,
a Caixa ndo procurou os titulares das poupangas previamente, ndo
identificou os indicios de fraude e nem sequer consultou o Banco
Central, segundo os relatérios obtidos por ISTOE. Na semana passada, a
diregdo da CEF encaminhou nota a revista reafirmando ter consultado os
correntistas (leia a versdo da CEF na pag. 49).

PSDB — Comisséo Executiva Nacional
SGAS Qd. 607, Ed. Metrépolis, Méd. B, Cob. 02, CEP 70.200-670, Brasilia-DF.
Telefone: (61) 3424-0500; Fax: (61) 3424-0515; www.psdb.org.br; tucano@psdb.org.br



Parecer de Dirigente do

Controle Interno e OS INVESTIGADOS

IR b BOL WRON Em parecer da Controladoria-Geral da

Unido, os técnicos apontam ressalvas
na atuacdo de dois vice-presidentes

PTosioincis (s Mepidics - ContmasoraGax & Uiido - Secmtan £e0va’ Jo Conrom wivee

Relatdrio: 201305697

Exerclclo: 2012 da Caixa - Fabio Lenza e Raphael
Processo: 00190.013826/2013-71 Rezende Neto - e sugerem que o caso
Unidnde Auditada: Caix; ndaics Federal (CAIXA), Caixa Depdsitos Judiciais e Seia remetido ao ministro-chefe da

Extrajudicialy ¢ Caixa Beaco de lnvestimentos (CAIXA ~ BI)
Municiplo/UF: Brasflia / UF CGU e ao Tribunal de Contas da Unido

s b -
A situaglo mais critica € & ressalva constante do Centificado de Auditoria, que apoatou
peoceditmento cootdbil adotado pels CAIXA com resultado de RS 719 milhBes, sendo que 150
houve adequada transpacinciy da divulgaglo dessa operagio ¢ 0o bouve coasslta a0 Basco

Centrad do Brasil sobre conformidade dos registros ¢ procedimentos adotados.

T UCPR o g Cargo ’ Yoposta e | Fundartigginds * (i
{ ‘ “ertificaglc |
SSe 7770021 | Vico-Presidense 04 | Reguiaridads | Relaticio de Auditoria n.” |
| Caixa o perfodo de | com Ressalvas | 201305697 item 1.1.1.9
II | (10172012 [
[ 311202012
+

Vice-Presidente

|

IR TREED U5 | Repulaficads | Relmbio de Auditocs n- |

-
[Caixa” no periodo  de [ com Ressalvas | 201305697 iiem 1,119 |
| 010172012 al
, " |
’ 3122012
16 Desse modo, 0 peocesso deve ser eacaminhado 2o Ministro de Estado supervisor, com

vistas 3 obtergho do Promnciamento Ministerial de que trats o art. 52, da Lei n.° BA4392, ¢

posterior remessa a0 Tribunal de Contas da Unidio

Ainda segundo o relatério da CGU, os auditores tiveram acesso a um

parecer anexado ao voto no conselho diretor pelo setor juridico da Caixa.
Nesse parecer era recomendado que antes de finalizar a operacdo fosse
feita uma consulta ao BC. Além disso, no mesmo documento o setor
juridico da Caixa alertava para os riscos de dano a imagem do banco,
além de enquadramento civil por ?enriquecimento sem causa? (art.884 a
886 do Caodigo Civil) e criminal, por apropriacdo indébita (art. 168 do
Caodigo Penal). Em parecer enviado a CGU, o Banco Central aponta a
completa auséncia de respaldo legal para o encerramento das contas,
especialmente as de poupanga. ?A regulamentacdo ndo prevé a
possibilidade de encerramento de contas que ndo tenham sido
movimentadas. Ndo é possivel se apropriar de um patriménio que nao é
de sua propriedade?, afirma o documento. O BC ressalta ainda que a
Caixa, antes da baixa das contas classificadas como inativas, procedeu a
reclassificacdo de seus saldos para uma conta de natureza diversa da de
poupanca. O voto do conselho diretor que aprovou o encerramento das
contas consideradas inativas também autorizou a transferéncia de seus
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saldos para a rubrica ?Credores Diversos?, em uma subconta denominada
?Contas Encerradas ? RE. BACEN 2025/93?. ?A mudanca na conta de
registro desrespeita a esséncia econdmica (deposito) da operacdo e,
ainda, compromete a sua devida evidenciacao?, acrescenta o parecer do
Banco Central. Segundo os técnicos do BC, ?0 procedimento visa a

afastar a transparéncia?.

BALANCOINFLADO

o lucro liquido de 2012 em 12%. Confira

Lucrodivuigado
12 Ita( Unibanco R$ 13,5 bilhdes
22 Banco do Brasil R$12.2 bilhdes
32 Bradesco R$ 11, 3bilhdes
42 Santander R$ 6,3 bilhdes
R$ 6,1 bilhdes

R$ 32 bilhdes

Um dos anexos do relatério da CGU é o chamado ?Certificado de
Auditoria Anual de Contas?, assinado pelo coordenador-geral da area
fazendaria, Antonio Carlos Bezerra Leonel. Ele identifica como
responsaveis diretos pela operacdo os vice-presidentes da Caixa Raphael
Rezende Neto, da area de controle e risco, e Fabio Lenza, que cuida das
contas de pessoa fisica. ?Um dos vice-presidentes foi responsavel pela
execugdo do procedimento sem adequada transparéncia nas
demonstragcdes contébeis e consulta ao Banco Central, o outro era
responsavel pela area finalistica de onde mais de 99,70% dos recursos
eram oriundos. Cabe ressaltar que o procedimento foi aprovado pelo
conselho diretor da Caixa em 2010, mas ndo havia nenhuma explicacéo
de que os recursos obtidos pelo procedimento seriam retirados do passivo
para o resultado do banco?, escreve Leonel, que recomenda a aprovagao
com ressalva das contas dos dois dirigentes. O voto é reiterado pela
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diretora de auditoria econdmica da CGU, Renilda de Almeida Moura,
que o encaminha ao ministro-chefe da Controladoria-Geral, Jorge Hage,

e ao Tribunal de Contas da Unido.

NOTCU |

Parecer da Controladoria
recomenda que o Tribunal de
Contas investigue a agio dos
vice-presidentes da Caixa |
Raphael Rezende Neto (de
gravata) e Fébio Lenza

O Banco Central ja enviou para a CGU a conclusédo final da inspecéo
feita nas contas da Caixa. Também emitiu oficio & CEF determinando a
cessacdo imediata da prética adotada e a correcdo dos langamentos
contabeis na prestacdo de contas de 2013. Isso significa que o lucro
inflado irregularmente em 2012 pela apropriacao irregular das poupancas
devera ser descontado do lucro que seré divulgado pela Caixa até margo.
A CEF também foi obrigada a emitir uma nota explicativa do caso e a
ressarcir os correntistas que tenham sido prejudicados. Até novembro do
ano passado, mais de 6,4 mil clientes ja procuraram a Caixa preocupados
com o desaparecimento de seus depdsitos, num total de R$ 20,6 milhdes.
O banco diz que esta restituindo cada centavo corrigido.
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Auditores da Controladoria-Geral da Unido fizeram relatorio com

87 péaginas

A VERSAO DA CAIXA

Na tarde da quinta-feira 9, a dire¢do da Caixa Econdmica
Federal encaminhou nota & ISTOE sobre a operacdo realizada
em 2012 e investigada pela Controladoria-Geral da Unido e pelo
Banco Central. No texto, a CEF sustenta que:

* Nenhum cliente ou ex-cliente foi lesado.

* Nos Oltimos anos diversas acdes foram adotadas, como
bloqueio de 634.281 contas no segundo semestre de 2007
e constituicao de grupo de trabalho.

* Em 2008, foram tomadas duas acdes objetivando a regulariza-
¢do das contas.

* Em maio de 2010, foi realizada acdo especifica pela Superinten-

déncia de Atendimento, por meio da ferramenta “Rede Responde”,

com o objetivo de localizar o cliente e promover as regularizacdes.

* Em fevereiro de 2012, foi encaminhada a Rede orientacdo
solicitando nova tentativa de regularizacdo do cadastro dos
clientes. Foi gerada e encaminhada para todos os extratos dos
clientes a informacdo do encerramento.

* No universo de 496.776 contas encerradas, 85,92% tinham
mais de dez anos sem movimentacao, 12,53% entre cinco e dez
anos e apenas 1,55% tiveram alguma movimentacao nos

Ultimos cinco anos. Para os Ultimos dois anos, ha registro
de movimentacdo em 0,3%.

* Considerando que a obrigacdo € remota, ante a baixa
probabilidade de saida do recurso, os valores reconhecidos
como um passivo referente as contas de depositos com
irregularidades cadastrais foram levados a resultado.

* Todas as a¢des adotadas tiveram como objetivo cumprir
a normatizacao do Conselho Monetario Nacional e preservar
0s interesses dos clientes.

* Apesar do entendimento técnico da Caixa, corroborado pelas
empresas de auditoria independente PWC e E&Y, o cumpri-
mento da determinacdo da autoridade de supervisao
bancaria implicou a cessacdo e mudanca da pratica contabil.

* No balanco de 2013, a nova prdtica serd aplicada de forma
retrospectiva, sendo construido um passivo com as mesmas
caracteristicas dos depdsitos iniciais, em montante equiva-
lente aos valores reconhecidos como receita quando do
encerramento das contas irregulares, deduzidos dos valores j&
devolvidos aos depositantes até a presente data e adiciona-
dos a atualizacdo aplicvel aos saldos de poupanca, em
contrapartida ao registro em Lucros e Prejuizos Acumulados.

* Até novembro de 2013, foram ressarcidas 6.483 contas
no valor de R$ 20,68 milhdes.

Os fatos narrados acima impde uma acdo do Ministério Publico Federal,
de forma que a sociedade tenha uma resposta imediata sobre a legalidade dessa
operacdo realizada pela Caixa Econémica Federal e eventuais perdas dos investimentos
dos pequenos correntistas em questdo. Afinal, essas operacdes impactam a credibilidade
do Sistema Financeiro e implicam perdas para os acionistas minoritarios, instituicdes

financeiras publicas e privadas e para o Tesouro Nacional.

Nessa linha, importante investigar:

1 — Quais foram as irregularidades de natureza grave cometidas pelos
titulares das 525.527 contas de poupanca com saldo entre R$ 100 e R$
5.000, que justificaram o encerramento de suas contas?

2 — Quantas contas de caderneta de poupanca foram encerradas pela
Caixa desde a edicdo da Resolugdo n° 2025, de novembro de 1993, com
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base na existéncia de irregularidade de natureza grave (Unica admitida
pela Resolucdo para contas que nao sejam de depdsito a vista)?

3 — O inteiro teor do voto do Conselho Diretor que aprovou a operacao;

4 — Qual € o fundamento legal no qual a direcdo da Caixa se baseou para
se apropriar dos R$ 719 milhdes retirados das contas encerradas de
525.527 pequenos poupadores? Juntar pareceres de auditores
independentes e juridicos que a diretoria tenha utilizado para respaldar
sua decisdo, que resultou em aumento do lucro da CEF em 2012 com o
dinheiro destes poupadores;

5 — Existe hoje disponivel em site da CEF informacdo acerca da
existéncia ou ndo de conta a regularizar, a fim de que possam comparecer

a Caixa e acessar seus recursos?

6 — Em relacdo a cada um dos poupadores atingidos, 0 que comprova as
comunicagdes para que 0S mesmos sanassem as supostas irregularidades

cadastrais?

7 — Copia de edital ou dos instrumentos legais adequados usados para
convocar os poupadores afetados pela decisdo tomada pela CEF de

apropriar-se dos saldos remanescentes em suas contas;

8 — Comprovacdo da comunicacdo da decisdo da diretoria da CEF a
autoridade monetaria de apropriar-se dos saldos existentes nas contas de
poupanca dos 525.527 correntistas atingidos pela medida tomada pela
CEF, tendo em vista que tal operacdo foi lancada como lucro da
instituicdo, gerou dividendos a serem distribuidos e impostos a serem

recolhidos;

9 — Foi dado conhecimento ao Comité de Auditoria da CEF e a seu
conselho fiscal acerca da transformacédo dos saldos das contas de 525.527
pequenos poupadores em receita da instituicdo? Houve concordancia
destes 6rgdos de governanga com a transacao realizada?

PSDB — Comisséo Executiva Nacional
SGAS Qd. 607, Ed. Metrépolis, Méd. B, Cob. 02, CEP 70.200-670, Brasilia-DF.
Telefone: (61) 3424-0500; Fax: (61) 3424-0515; www.psdb.org.br; tucano@psdb.org.br



PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA

As respostas aos questionamentos acima servirdo para elucidar se a
Instituicdo Financeira e seus funcionérios, no exercicio de suas fungdes e na utilizacdo
dos instrumentos que Ihes sdo disponibilizados para tanto, incorreram ou ndo nos crimes
previstos na Lei n° 7.492/86.

DA OFENSA AOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS DOS CORRENTISTAS
E CONSUMIDORES

A acgéo da CEF que culminou com o cancelamento das 525.527 contas-
poupanca também pode ter afetado os direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos dos correntistas e até dos consumidores em geral.

E que o cancelamento das contas poupanca, combinado com a possivel
destinacao do saldo contébil para a rubrica de lucros da CEF, pode configurar abuso na
relacdo de consumo, porquanto os poupadores podem ndo ter tido informacdes

suficientes sobre 0 andamento do processo de cancelamento das contas.

O art. 6° IV, do Cbddigo de Defesa do Consumidor prevé que o
consumidor tem direito a protecdo contra praticas e clausulas abusivas. Por outro lado, o
consumidor tem direito a informacao adequada e clara sobre servigos contratados, a teor
do art. 6°, I, primeira parte, da Lei 8.078/1990.

Ora, tendo em vista que eventual violacdo a esses direitos pela operacao
da CEF acima mencionada pode ter atingido mais de 500 mil pessoas, essa ofensa
atingiria precisamente interesses indivisiveis de uma coletividade determinavel de
pessoas ligadas a parte contraria por uma relacdo juridica base, configurando atentado a

interesse ou direito coletivo, nos termos do art. 81, 11, do CDC.

Por outro lado, como narrado na reportagem jornalistica acima referida,
o0 saldo contabil dessas contas-poupanca teria sido lancado como lucro daquela empresa

publica, e assim divulgado publicamente.
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Ocorre que a divulgacdo das informagbes publicas sobre lucros e
prejuizos de grandes empresas sdo condicionantes importantes para instruir 0s
consumidores em geral sobre a seguranca e a confiabilidade das instituicGes financeiras
para a qual decidem direcionar seus investimentos. Assim, um consumidor quase
certamente levara em consideracdo, no momento de decidir onde vai depositar sua

poupanca, a capacidade de aquela empresa gerar lucro.

No caso de que trata esta representacdo, a CEF pode ter lancado
ilegalmente como lucro, o saldo de poupancas canceladas também irregularmente. Essa
informagdo, ao ser publicada, pode levar o consumidor a equivocar-se sobre a real
confiabilidade e seguranca da instituicdo financeira, caracterizando, assim, infracdo ao
direito basico do consumidor de ser informado sobre os riscos que um determinado
produto ou servigo possam oferecer-lhe, garantido pela norma do art. 6°, 11l, segunda
parte, do CDC.

Como essa informacao defeituosa ou falsa pode ter atingido um numero
indeterminavel de consumidores, e potenciais clientes da instituicdo, podemos estar
diante da violagdo a um interesse ou direito difuso, definido como tal pela norma do art.
81, I, da Lei 8.078/1990.

Diante de tdo graves indicios de infracdo a direitos difusos e coletivos de
consumidores pela operacdo de cancelamento de poupancas pela CEF, cabe ao
Ministério Pablico apurar se os fatos realmente aconteceram da forma como narrou a
reportagem jornalistica através da instauracdo de um inquérito civil, conforme previsto
no art. 6% VII, d, da Lei Complementar 75, de 1993, e no art. 129, Ill, da Constituicéo
Federal. Se forem comprovadas as dendncias e as ofensas a direitos coletivos e difusos,
caberd, entdo, ao Ministério Publico a propositura de acdo civil publica em defesa dos

consumidores lesados.

Il - CONCLUSAO

Assim sendo, diante da legitimidade ativa de Vossa Exceléncia, bem
como a fungdo institucional do Ministério Publico Federal em defesa da ordem publica

e do bom funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, com base nos argumentos
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colacionados na presente Representagéo, requer-se sejam apuradas as responsabilidades
e adotadas as medidas cabiveis, em especial para apurar eventuais infragdes a Lei n°
7.492/86 e demais normas da legislacdo pertinente, bem como a instauracdo de
inquérito civil para apurar eventuais violacGes a direitos difusos e coletivos e a posterior

propositura de acao civil publica para reparar os danos dai decorrentes.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 14 de janeiro de 2014.

AFONSO ASSIS RIBEIRO
OAB/DF n° 15.010
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