SOCIAL DEMOCRACIA™

Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe Marcus Marcelus Gonzaga Goulart, do

D. Ministério PUblico Federal do Distrito Federal

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB
(“Representante”), partido politico devidamente registrado no Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, com personalidade juridica de direito privado e sede nessa Capital
na SGAS Quadra 607, Edificio Metropolis, Cobertura 2, CEP: 70.200-670, vem, com
0 respeito e o acatamento devidos, a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, por
intermédio de seus advogados abaixo subscritos (procuracdo a ser juntada
posteriormente), com fulcro na legislacédo de regéncia e em especial no artigo 14 e

seguintes da Lei n® 8.429/92, oferecer a presente

REPRESENTACAO

para apuracdo de atos de improbidade administrava que tem como agentes, entre
outros, THOMAS TIMOTHY TRAUMANN, Ministro da Secretaria de
Comunicacido Social (“Representado”) e EXMA. SENHORA PRESIDENTE DA
REPUBLICA, SRA. DILMA VANA ROUSSEFF (“REPRESENTADA”), ambos com
endereco nesta capital, a primeira no Palacio do Planalto, Praca dos Trés Poderes,
CEP: 70.150-900 e o segundo na Esplanada dos Ministérios, Bloco A, CEP: 70054-

900, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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| - DOS RESPONSAVEIS PELA PRATICA DO ATO IMPROBO

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a Segunda Representada é a
responsavel pela consumacéo do ato de improbidade administrativa que se pretende
seja apurado a partir da abertura de competente inquérito civil, com supedaneo nesta

representacao.

Porém, o aperfeicoamento da ilegalidade ora denunciada depende da
concorréncia de acOes de diversas pessoas, pois se trato de ato complexo, que exige a

conclusdo de diversas fases até sua perpetracao.

Assim € que para se efetivar um pronunciamento oficial da Presidéncia
da Republica em rede de radio e televisdo necessario a convocacdo da cadeia de
emissoras, a construcdo do discurso, a gravacdo do programa com a participacdo de

produtor, cameras e outros auxiliares, entre outros.

O primeiro representado, por ser o responsavel pela convocacdo da
cadeia de emissoras’, a toda evidéncia que participou desse concerto de acdes, razdo

pela qual esta incluido no polo passivo desta representacao.

Ja os demais agentes, em especial aqueles que construiram o discurso da
Presidente, servidores publicos ou ndo, devem ser conhecidos para que possam ser
responsabilizados por sua participacdo. Logo, apurar 0s co-autores da improbidade
administrativa havida se faz necessario, até mesmo para se saber quem € o principal
idealizador desse pronunciamento e quem sdo aqueles que tiveram um papel

secundario no processo de formatacao do discurso realizado.

1 «Art. 2°-B. A Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicGes, especialmente:

()

VI - na convocacdo de redes obrigatérias de radio e televisao;

()

Art. 4° S#o transferidas as competéncias da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para a Secretaria de
Comunicac¢do Social da Presidéncia da Republica, relativas a politica de comunicagdo e divulgacdo social do
Governo e de implantacdo de programas informativos, e a convocacdo de redes obrigatérias de radio e televisao.
(Lei n® 11.497/07).
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Chamamos a atencdo ab initio desta questdo referente a cadeia de

responsabilidades ante sua relevancia para o deslinde do tema aqui tratado.

Il - DOS FATOS

No dia 30 de abril do corrente ano, a Representada, no exercicio do
mandato de Presidente da Republica, convocou cadeia de radio e televisdo em todo o
pais e fez, em horario nobre da comunicacdo televisiva e radiofénica, o seguinte

pronunciamento:

Trabalhadores e trabalhadoras,

Neste 1° de Maio, quero reafirmar, antes de tudo, que é com vocés e para
vocés que estamos mudando o Brasil. Vocés que estdo nas fabricas, nos
campos, nas lojas e nos escritdrios sabem bem que estamos vencendo a luta
mais dificil e mais importante: a luta do emprego e do salario. Nao tenho
davida, um pais que consegue vencer a luta do emprego e do salario nos dias
dificeis que a economia internacional atravessa, esse pais é capaz de vencer
muitos outros desafios.

E com esse sentimento que garanto a vocés que temos forca para continuar na
luta pelas reformas mais profundas que a sociedade brasileira tanto precisa e
tanto reclama: nas reformas para aperfeicoar a politica, para combater a
corrupgdo, para aumentar a transparéncia, para fortalecer a economia e
para melhorar a qualidade dos servicos publicos.

Nosso governo tem o signo da mudanca e, junto com vocés, vamos continuar
fazendo todas as mudancas que forem necessarias para melhorar a vida dos
brasileiros, especialmente dos mais pobres e da classe média.

Continuar com as mudancas significa também continuar lutando contra todo
tipo de dificuldades e incompreensdes, porque mudar ndo é facil, e um
governo de mudanca encontra todo tipo de adversarios, gue guerem manter
seus privilégios e as injusticas do passado, mas nds nao nos intimidamos.

Se hoje encontramos um obstaculo, recomecamos mais fortes amanha,

porgue para mim as dificuldades s&o fonte de energia e n&o de desanimo.
Se nem tudo ocorre no tempo previsto e desejado, isso € motivo para acumular
mais forcas, para seguir adiante e, em seguida, mudar mais rapido. E assim
que se vence as dificuldades, é assim que se vai em frente.

Minhas amigas e meus amigos,

Acabo de assinar uma medida provisoria corrigindo a tabela do Imposto de
Renda, como estamos fazendo nos ultimos anos, para favorecer aqueles que
vivem da renda do seu trabalho. Isso vai significar um importante ganho
salarial indireto e mais dinheiro no bolso do trabalhador.

Assinei também um decreto que atualiza em 10% os valores do Bolsa Familia
recebidos por 36 milhdes de brasileiros beneficiarios do programa Brasil sem
Miséria, assegurando que todos continuem acima da linha da extrema
pobreza definida pela ONU.
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Anuncio ainda que assumo 0 _compromisso de continuar a politica de
valorizacdo do salario-minimo, que tantos beneficios vem trazendo para
milhdes de trabalhadores e trabalhadoras. A valorizagdo do salario-minimo
tem sido um instrumento efetivo para a diminuicdo da desigualdade e para o
resgate da grande divida social gue ainda temos com 0s nossos trabalhadores
mais pobres.

Algumas pessoas reclamam que o nosso salario-minimo tem crescido mais do
que devia. Para eles, um salario-minimo melhor néo significa mais bem-
estar para o trabalhador e sua familia, dizem que a valorizacdo do salario-
minimo é um erro do governo e, por isso, defendem a adocdo de medidas
duras, sempre contra os trabalhadores.

No0sso governo nunca serd o governo do arrocho salarial, nem o governo da
mao dura contra o trabalhador. Nosso governo serd sempre 0 governo da
defesa dos direitos e das conquistas trabalhistas, um governo que dialoga
com os sindicatos e com 0s movimentos sociais e encontra caminhos para
melhorar a vida dos que vivem do suor do seu trabalho.

Trabalhadoras e trabalhadores,

Meu governo também serd sempre o governo do crescimento com
estabilidade, do controle rigoroso da inflagdo e da administracéo correta das
contas publicas. Nos ultimos anos, o Brasil provou que é possivel e necessario
manter a estabilidade e, a0 mesmo tempo, garantir o salario e o emprego.

Em alguns periodos do ano, sei que tem ocorrido aumentos localizados de
preco, em especial dos alimentos. E esses aumentos causam incOmodo as
familias, mas sdo temporarios e, na maioria das vezes, motivados por fatores
climaticos. Posso garantir a vocés que a inflacdo continuara rigorosamente
sob controle, mas ndo podemos aceitar o uso politico da inflacdo por aqueles
que defendem “o quanto pior, melhor”.

Temos credibilidade politica para dizer isso. Nos ultimos 11 anos, tivemos o
mais longo periodo de inflacdo baixa da historia brasileira. Também o
periodo histérico em que mais cresceu 0 emprego e em que o salario mais se
valorizou. Nesse periodo, 0 saldrio do trabalhador cresceu 70% acima da
inflacdo, geramos mais de 20 milhGes de novos empregos com carteira
assinada, sendo que 4,8 milhGes no atual governo. Nesse mesmo periodo
também conseguimos a maior distribuicdo de renda da histéria do Brasil.
Trabalhadoras e trabalhadores,

E com seriedade e firmeza que quero voltar a falar das reformas que
iniciamos e vamos continuar lutando para amplia-las em favor do Brasil.
Quero garantir a vocg, trabalhadora, e a vocé, trabalhador, que nossa luta
pelas mudangas continua, nada vai_nos imobilizar. A tarifa de luz, por
exemplo, teve a maior reducdo da histéria. A seca baixou o nivel dos
reservatorios e tivemos de acionar as termoelétricas, 0 que aumentou muito as
despesas. Imaginem se nds ndo tivéssemos baixado as tarifas de energia em
2013. Os investimentos que fizemos em geragdo e transmisséo de energia
permitem hoje ao Brasil superar as dificuldades momentaneas, mantendo a
politica de tarifas baixas.

Neste 1° de Maio, Dia do Trabalhador, dia de quem vive honestamente do suor
do seu trabalho, quero reafirmar o compromisso do meu governo no combate
incessante e implacével a corrupcdo. Novos casos tém sido revelados por
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meio do trabalho da Policia Federal e da Controladoria-Geral da Unido,
orgaos do governo federal.

Sei que a exposicdo desses fatos causa indignacéo e revolta a todos, seja a
sociedade, seja 0 governo, mas isso_ndo vai_nos inibir de apurar mais,
denunciar mais e mostrar tudo a sociedade, e lutar para que todos os
culpados sejam punidos com rigor. O que envergonha um pais ndo € apurar,
investigar e mostrar. O que pode envergonhar um pais € ndo combater a
corrupcao, é varrer tudo para baixo do tapete. O Brasil ja passou por isso no
passado e os brasileiros ndo aceitam mais a hipocrisia, a covardia ou a
conivéncia.

E com essa franqueza que quero falar da Petrobras. A Petrobras é a maior e
mais bem-sucedida empresa brasileira. E um simbolo de luta e afirmacédo do
nosso pais. E um dos mais importantes patrimdnios do nosso povo. Por isso a
Petrobras jamais vai se confundir com atos de corrupgdo ou acéo indevida de
qualquer pessoa. O que tiver de ser apurado deve e vai ser apurado com 0
maximo rigor, mas ndo podemos permitir, como brasileiros que amam e
defendem seu pais, gue se utilize de problemas, mesmo _gue graves, para
tentar destruir a imagem da nossa maior empresa. Repito aqui o que disse ha
poucos dias em Pernambuco: n&o transigirei, de nenhuma maneira, em
combater qualquer tipo de malfeito ou atos de corrupc¢ao, sejam eles cometidos
por quem quer que seja. Mas igualmente ndo vou ouvir calada a campanha
negativa dos gue, para tirar proveito politico, ndo hesitam em ferir a imagem
dessa empresa que o trabalhador brasileiro construiu com tanta luta, suor e
lagrimas.

Trabalhadores e trabalhadoras,

Vocés lembram dos pactos que nds firmamos, apos as manifestacdes de junho.
Eles ja produziram muitos resultados. Precisamos amplid-los muito mais. O
pacto pela educacdo, por exemplo, gerou a lei que permitira que a maior parte
dos royalties e dos recursos do pré-sal seja aplicada na educacdo. Isso vai
melhorar o saldrio dos professores e revolucionar a qualidade do nosso
ensino.

O pacto pela saude viabilizou o Mais Médicos, e em apenas seis meses ja
colocamos mais de 14 mil médicos em 3.866 municipios. E o que é mais
importante: esses nimeros significam a cobertura de atencdo médica para 49
milhGes de brasileiros.

O pacto pela mobilidade urbana esté investindo R$ 143 bilhdes, o que permite
a implantacdo de metrds, veiculos leves sobre trilhos, monotrilhos, BRTS,
corredores de Onibus e trens urbanos. Com isso, estamos melhorando o
sistema viario e o transporte coletivo publico nas cidades brasileiras.

Além de acelerar as acOes desses pactos € preciso agora, sobretudo, tornar
realidade o pacto da reforma politica. Sem uma reforma politica profunda,
que modifique as praticas politicas no nosso pais, ndo teremos condigdes de
construir a sociedade do futuro que todos almejamos. Estou fazendo e farei
tudo que estiver ao meu alcance para tornar isso uma realidade.

Foi assim que encaminhei ao Congresso Nacional uma proposta de consulta
popular para que o povo brasileiro possa debater e participar ativamente da
reforma politica. Sempre estive convencida que sem a participagdo popular
ndo teremos a reforma politica que o Brasil exige. Por isso, além da ajuda do
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Congresso e do Judiciario, preciso do apoio de cada um de vocés, trabalhador
e trabalhadora. Temos o principal: coragem e vontade politica. E temos um
lado: o lado do povo. E quem esté ao lado do povo pode até perder algumas
batalhas, mas sabe que no final colhera a vitoria.

Viva 0 1° de Maio! Viva a trabalhadora e o trabalhador brasileiros! Viva o
Brasil!

Exceléncia, o inteiro teor do pronunciamento da Senhora Presidente da
Republica é um evidente uso da cadeia nacional de radio e televisdo para promocao da
primeira Representada e de seu Governo, caracterizando, pelos elementos intrinsecos e
extrinsecos do texto, efetiva pratica de atos de improbidade administrativa, que

deverdo ser apurados por esse 6rgao do Ministério Publico Federal.

Alias, tal postura da Representada foi tdo aviltante que gerou a
indignacdo de toda a sociedade brasileira, inclusive da imprensa nacional, que na
forma de editoriais dos jornais “Folha de Sdo Paulo” e “Correio Braziliense” e por
meio de uma &cida critica da jornalista Miriam Leitdo, no Jornal “ cO Globo”, dentre

indmeros outros, assim se manifestaram:

“A presidente Dilma Rousseff ndo teve o menor constrangimento de usar a
véspera do Dia do Trabalho para, numa mensagem transmitida em rede
nacional obrigatoria de tevé, agir como candidata a reelei¢cdo, muito mais do
que como chefe do Estado. Fez criticas a seus adversarios politicos e
anunciou medidas embrulhadas num pacote que ela entregou como sendo de
bondades." (Jornal Correio Braziliense, 05/05/14).

“PAIS DAS MARAVILHAS — A presidente da republica usou parte do tempo
de pronunciamento em cadeia nacional para tratar dos interesses de Dilma
Rousseff, pré-candidata do PT a presidéncia. A ocasido era a mensagem
relativa ao Dia do Trabalho. E aceitavel que o governante recorra a
discursos oficiais para defender suas politicas, 0 que seria ainda mais
compreensivel se ndo despendesse tantos recursos publicos em propaganda.
Mas a presidente engajou-se no debate eleitoral. Dilma Rousseff atacou
adversarios com palavras e atos, por exemplo, com promessas realizaveis
apenas se reeleita”. (Folha de Sdo Paulo, 02/05/2014)

“DEFEITOS DO DISCURSO - A presidente Dilma, no discurso que fez no
1°. de Maio, usou o espaco concedido a quem exerce o cargo para fazer
campanha politica... Dos efeitos do discurso 0 mais constrangedor para o
proprio governo € a repeticdo da estratégia usadas pelos militares de
confundir critica a sua administracdo com desamor ao Brasil; é investir
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contra quem pede apuragdo da corrupcdo na Petrobras com ataque com a
companhia, em si, fundada a 60 anos”. (Jornal O Globo, 02/05/2014)

Importante ressaltar que o uso do instrumento de convocacdo de cadeia
de radio e televisdo pela Representada ndo constitui ato isolado, mas parte de um
rotineiro instrumento de promocéo pessoal por parte da Senhora Dilma Rousseff, que
tem se afastado, por completo, dos principios da democracia, da moralidade, da
probidade, da imparcialidade e da impessoalidade, que devem nortear as acdes de um

administrador publico.

Assim é que, hd menos de um més, ou seja, no dia 08 de marco do
corrente ano, a Representada convocou todas as emissoras de radio e televisdo do pais
para se promover, daquela vez sob o pretexto de comemorar o dia da mulher. Em que
pese 0 objeto desta representacdo ser outro, ndo podemos deixar de evidenciar a
contumacia na afronta, pelos representados, aos principios que norteiam a

administracdo publica.

Importante destacar, desde j&, que nesta oportunidade ndo se esta
questionando a natureza eleitoral de seu pronunciamento, o que ja foi objeto de acdo
especifica perante o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral. O que se pleiteia, nesta
oportunidade, é a analise dos fatos aqui narrados sob os critérios da Lei da
Improbidade Administrativa, destacando-se a inobservancia da necessaria
impessoalidade dos atos administrativos e da moralidade publica, bem como o

desrespeito & devida lealdade com a instituicdo pablica.

Como é cedico, utilizar-se de bens publicos, servicos publicos e
servidores publicos para fins de propaganda eleitoral constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 73, 8 7° da Lei 9.504/97 c.c. art. 11, Il da Leli
8.429/92. Todavia, a materializacdo dessa pratica se dara apos o reconhecimento da
existéncia da propaganda eleitoral por parte do 6rgdo do Poder Judiciario competente,

ou seja, da Justica Eleitoral.
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E certo, porém, que enquanto ndo ha o julgamento da aludida demanda
por parte daquela Corte especializada, a analise dos fatos aqui narrados, sob o aspecto
da afronta a impessoalidade, moralidade e necesséria lealdade para com a instituicdo

publica, é possivel e necessaria.

Alids, a prépria Justica Eleitoral admite efeitos juridicos no processo
eleitoral dos atos de promocdo pessoal que ndo caracterizam propaganda eleitoral,
sempre que afetarem a normalidade e legitimidade do pleito. Nesse sentido,

destacamos o seguinte entendimento do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

3. Ainda que ndo possam ser sempre e indistintamente qualificados como
propaganda eleitoral, os atos de promocdo pessoal, em determinadas
circunstancias, podem configurar abuso de poder econémico. (R-Rp - Recurso
em Representacdo n° 143639 - Brasilia/DF - Acorddo de 10/08/2010 -
Relator(a) Min. JOELSON COSTA DIAS - Publicagéo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 10/08/2010)

Assim, em que pese a possibilidade de se incluir em futura agédo civil
publica a pratica de propaganda eleitoral como caracterizadora da improbidade
administrativa, é certo que, neste momento, as agdes de promocdo pessoal sdo

suficientes para caracterizar a ilegalidade, como se demonstrara abaixo.
111 - DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Importante destacar que no pronunciamento a Representada, em todo o
discurso, arvora como seu, de seu Governo e de seu grupo, as acles praticadas e
as promessas futuras. Nao foi o pais, ndo foi a nacdo, ndo foi o povo brasileiro quem

construiu o Brasil, mas sim a Representada, seu grupo, seu Governo.

Assim, destaca-se as seguintes afirmacdes retiradas do texto que

evidenciam a personificacdo da mensagem:

“(...) estamos mudando o Brasil.”
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“(...) estamos vencendo a luta mais dificil e mais importante: a luta do
emprego e do salario.”

“(...)temos forca para continuar na luta pelas reformas mais profundas
que a sociedade brasileira tanto precisa e tanto reclama: ¢..)”

“(...)vamos _continuar fazendo todas as mudancas que forem
necessarias para melhorar a vida dos brasileiros, (...)”

Continuar com as mudancas significa também continuar lutando
contra todo tipo de dificuldades e incompreens@es, porque mudar ndo é
facil, e um governo de mudanca encontra todo tipo de adversarios, gue
guerem manter seus privilégios e as injusticas do passado, mas nés nao
nos intimidamos ¢(...)”

“(..)encontra todo tipo de adversdrios, que querem manter seus
privilégios e as injusticas do passado, mas nés ndo nos intimidamos. ”

“..) para mim as dificuldades sio fonte de energia e ndo de
desanimo.”

“(...)aSSUMO o compromisso de continuar a politica de valorizacdo
do salario-minimo, que tantos beneficios vem trazendo para milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras. ”

“Algumas pessoas reclamam gue 0 nosso salario-minimo tem crescido
mais do que devia.”

“N0sso_governo nunca sera o governo do arrocho salarial, nem o
governo da mao dura contra o trabalhador. Nosso governo sera sempre
0_governo _da defesa dos direitos e das conquistas_trabalhistas, um
governo gue dialoga com os sindicatos e com 0s movimentos sociais e
encontra caminhos para melhorar a vida dos que vivem do suor do seu
trabalho.”

“Meu governo também serd sempre o governo do crescimento com
estabilidade, do controle rigoroso da inflagdo e da administracdo
correta das contas publicas.”

“Temos credibilidade politica para dizer isso.”

“Quero garantir a vocé, trabalhadora, e a vocé, trabalhador, que nossa
luta pelas mudancas continua, nada vai nos imobilizar. ”
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“Imaginem se nos ndo tivéssemos baixado as tarifas de energia em
2013.”

“...)QUEero reafirmar o compromisso do MEU governo no combate
incessante e implacével a corrupcéo.”

“(...)mas isso_ndo vai nos inibir de apurar mais, denunciar mais e
mostrar tudo a sociedade, e lutar para que todos os culpados sejam
punidos com rigor. ”

“Mas igualmente N0 VOU OUVIr calada a campanha negativa dos
gue, para tirar proveito politico, ndo hesitam em ferir a imagem dessa
empresa que o trabalhador brasileiro construiu com tanta luta, suor e
lagrimas.”

«Estou fazendo e farei tudo que estiver ao MEU alcance
para tornar isso uma realidade.”

“Foi assim que eEncaminhei ao Congresso Nacional uma proposta
de consulta popular (...)”

“Sempre estive cCONveNncida (...)”

“(..) Preciso do apoio de cada um de vocés, trabalhador e
trabalhadora.”

Os trechos acima em destaque evidenciam o que € ébvio no texto. Todo
o discurso da Presidente Dilma Rousseff foi tomado na primeira pessoa, ora no
singular, ora no plural, de forma que a Unido, o Governo Federal, ndo existem no
texto, apenas a pessoa de Dilma Rousseff e seu grupo politico. O _Governo é o
“MEU”, nao o Federal! A Unido é a “PRESIDENTE”, pois € ela quem faz tudo, e

nao a Administracdo Publica.

Mas ndo é s6. Além de se promover, a representada fez uso da cadeia de
radio e televisdo para atacar seu adversarios politicos, de forma explicita. Do texto,

destaca-se as seguintes afirmacgdes nesse sentido:
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“Continuar com as mudancas significa também continuar lutando contra
todo tipo de dificuldades e incompreensdes, porque mudar ndo é facil, e um

governo de mudanca encontra todo tipo de adversarios, que
guerem manter seus privilégios e as injusticas do
Qassado, mas nés ndo nos intimidamos. ”

“Algumas pessoas reclamam que o nosso salario-minimo tem
crescido mais do que devia. Para eles, um saldrio-minimo melhor n&o
significa mais bem-estar para o trabalhador e sua familia, dizem que a
valorizacdo do salario-minimo é um erro do governo e, por isso, defendem a
adocdo de medidas duras, sempre contra os trabalhadores.

No0Sso governo nunca sera o governo do arrocho
salarial, nem o0 governo da mao dura contra o

trabalhador. Nosso governo serd sempre o governo da defesa dos
direitos e das conquistas trabalhistas, um governo que dialoga com o0s
sindicatos e com 0s movimentos sociais e encontra caminhos para melhorar
a vida dos que vivem do suor do seu trabalho.”

“Posso garantir a vocés que a inflacdo continuara rigorosamente sob
controle, mas NA0 podemos aceitar o uso politico da
inflacao por aqueles que defendem “o quanto pior,

melhor~».

“Sei que a exposicao desses fatos causa indignacéo e revolta a todos, seja a
sociedade, seja 0 governo, mas isso nao vai nos inibir de apurar mais,
denunciar mais e mostrar tudo a sociedade, e lutar para que todos o0s
culpados sejam punidos com rigor. O que envergonha um pais ndo é apurar,
investigar e mostrar. O que pode envergonhar um pais é ndo combater a

corrupcdo, é varrer tudo para baixo do tapete. O Brasil |4 passou
por iss0 no passado e 0s brasileiros nao aceitam
mais a hipocrisia, a covardia ou a conivéncia.”

“O que tiver de ser apurado deve e vai ser apurado com 0 maximo rigor, mas
ndo podemos permitir, como brasileiros que amam e defendem seu pais,

que se utilize de problemas, mesmo que qraves, para
tentar destruir a imagem da nossa maior empresa.”

“Mas igualmente ndo vou ouvir calada a campanha negativa dos que,
para tirar proveito politico, ndo hesitam em ferir a
imaqem dessa eMmpresa que o trabalhador brasileiro construiu

com tanta luta, suor e lagrimas.”
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Mais uma vez os principios da moralidade, da probidade e da
impessoalidade foram desrespeitados pelos Representados, pois os ataques dirigidos a
oposicdo trouxe para o0 pronunciamento oficial o debate politico, proprio dos interesses

partidarios e da propria Presidente da Republica, notoria candidata a reeleicao.

Inexiste interesse publico no ataque aqueles que a prépria Representada
chamou de adversarios. Basta um simples exame do texto para se perceber que inexiste
adversarios contra 0 pais em seu pronunciamento. Se houvesse, evidente que
estariamos tratando de tema de interesse publico. Porém, aqui, os adversarios sdo dela
e de seu partido, os quais ndo podem ser atacados durante a pratica de um ato

administrativo que é o pronunciamento oficial da Chefe do Poder Executivo Federal.

N&do ha davidas, Exceléncia, que a Representada ultrapassou os limites
do art. 37, § 1° da Constituicdo Federal, na medida em que individualizou e
personificou as acdes de governo, que devem atentar para 0 principio da
impessoalidade. O discurso ndo é informativo, educativo ou de interesse social, mas

sim de interesse Unico e exclusivo da Representada!

E, ao ultrapassa-los, afrontou os principios norteadores dos atos
administrativos, incorrendo na pratica de improbidade administrativa, nos moldes

definidos no caput do art. 11 e seu inciso I, da Lei 8.429/91, que assim dispde:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;”

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica é unissona
quanto a caracterizacdo da improbidade administrativa sempre que se verifica a préatica

de promocéo pessoal em ato administrativo. Nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N.
8.429/92. NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM PROPAGANDA. ATO
IMPROBO POR VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA CARACTERIZADO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, os atos de improbidade
administrativa descritos no art. 11 da Lei n. 8.429/92, dependem da presenca
do dolo genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para
a Administracao Puablica ou enriquecimento ilicito do agente.

2. Hipdtese em que a conduta do agente se amolda ao disposto no art.11 da
Lei 8.429/1992, pois atenta contra os principios da administracéo publica, em
especial o impessoalidade e da moralidade, além de ofender frontalmente a
norma contida no art. 37, § 1° da Constituicdo da Republica, que veda a
publicidade governamental para fins de promocao pessoal. Dolo genérico
configurado.” (STJ - AgRg no REsp 1368125/PR - AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL 2012/0110666-0 — Rel. Min. Humberto Martins —
28 T.—j. 21/05/2013 — DJE 28/5/2013).

Como se pode notar desse precedente, a imprudéncia do administrador
publico em agir sem observar os principios da impessoalidade e da moralidade,
notadamente através da pratica de promocdo pessoal em pronunciamento oficial,

constitui ato de improbidade administrativa.

Outra néo foi a acdo dos representados ao permitirem a convocacdo de
rede nacional de réadio e televisdo para promover, de forma explicita, a pessoa da

Presidente da Republica!

O exercicio democratico do Poder pressupbe a pratica de atos
administrativos visando o atingimento do interesse publico, ndo de um interesse
pessoal. Promover-se a custa do erario, como se verifica neste caso, com evidentes
beneficios pessoais, afronta a lei, afronta aos principios que sustentam o Estado
Democrético Brasileiro. E importante que os representados entendam, de uma vez por

todas, que o Brasil é do povo brasileiro e ndo de um grupo!
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Importante destacar que foi a prdpria Presidente da Republica quem fez o
pronunciamento, deixando indene de duvidas o dolo de sua acdo. Ante a clareza da
promocdo pessoal por ela propria proferida, ndo ha duvida que o elemento subjetivo

necessario a caracterizacdo da improbidade se faz presente.

Registre-se, por oportuno, que a norma regulamentadora da convocacgéo
de cadeia de radio e televisdo para pronunciamento da Presidente da Republica
pressupde a necessidade de preservacdo da seguranca nacional, da ordem publica ou
do interesse da Administracdo (Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, alterado
pelo Decreto n° 84.181, de 12 de novembro de 1979, art. 87).

Em nenhum momento o conteddo explicitado pela Primeira
Representada revela acdo de preservacdo de um interesse da Administracdo, muito
menos da ordem puablica ou seguranca nacional, o que evidencia a ilegalidade de seu
ato. Tanto € certo que os adversarios revelados no pronunciamento ndo séo da nacédo, o
que poderia justificar a preservacdo da seguranca nacional, mas sim da Presidente e de

seu partido, como ja demonstrado acima.

Ainda, referido Decreto Federal revela a responsabilidade do segundo
Representado, por ser ele a autoridade competente para convocar as emissoras de
radiodifuséo (Art. 87, § 3° do Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963).

Diante do exposto, resta demonstrado, cabalmente, que os representados
e, possivelmente, outras pessoas, servidores publicos ou ndo, que contribuiram para a
criacdo do texto pronunciado pela Senhora Dilma Rousseff, agiram em unidade de
designios para promover a Primeira Representada, caracterizando a préatica de ato de

improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei 8.429/92.
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IV — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é a presente para requerer a instauracdo de
competente inquérito civil para fins de investigacdo da pratica de improbidade
administrativa por parte dos representados, bem como apurar a participacdo de outros
agentes publicos e terceiros na concretizacdo da ilegalidade aqui demonstrada, para, ao
final, ser promovida competente acdo de improbidade administrativa para

sancionamento dos responsaveis, nos termos do art. 12, 111 da Lei 8.429/92.

Nesses Termos,

Pedem Deferimento.

Brasilia - DF, 06 de maio de 2014.

CARLOS SAMPAIO
Deputado Federal
Coordenador Juridico Nacional do PSDB

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO
Lider do PSDB no Senado
Senador da Republica

JOSE AGRIPINO MAIA
Lider do DEM no Senado
Senador da Republica
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