MIGUEL REALE JUNIOR

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA, DOUTOR RODRIGO JANOT

Representacdo por crime praticado no exercicio das
funcbes, em 2013, 2014 e 2105, pela Presidente da
Republica, crimes contra as financas publicas e de
falsidade ideoldgica, sendo sujeito ativo a Chefe da
Nacdo, ciente e consciente das praticas ilicitas ora
J& constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em
prejuizo de toda a sociedade dadas as consequéncias

graves de inflacdo e estagnacao.

1. INTRODUCAO

1. PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB,
pessoa juridica de direito privado, partido politico com
estatuto devidamente registrado junto ao TSE, inscrito no
CNPJ sob n©® 03.653.474/0001-20, com sede na cidade de
Brasilia, Distrito Federal, no SGAS 607, L2-Sul, Centro
Clinico Metrépolis, Cobertura 2, neste ato representado
por seu presidente, Senador AECIO NEVES DA CUNHA, e seus
lideres na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
respectivamente, CARLOS SAMPAIO, Deputado Federal, e
CASSI0 CUNHA LIMA, Senador da Republica, todos com
domicilio também nesta cidade de Brasilia; DEMOCRATAS -—
DEM, pessoa juridica de direito privado, partido politico
com estatuto devidamente registrado junto ao TSE,
inscrito no CNPJ sob n® 01.633.510/0001-69, com sede na
cidade de Brasilia, Distrito Federal, no Senado Federal,
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Anexo I, 26° Andar, SI. 2602, neste ato representado por
seu presidente, Senador JOSE AGRIPINO MAIA, e seus
Iideres na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
respectivamente, MENDONCA FILHO, Deputado Federal, e
RONALDO CAIADO, Senador da Republica, todos com domicilio
também nesta cidade de Brasilia; SOLIDARIEDADE - SD,
pessoa juridica de direito privado, partido politico com
estatuto devidamente registrado junto ao TSE, inscrito no
CNPJ sob n© 18.532.307/0001-07, com sede na cidade de
Brasilia, Distrito Federal, no SHIS QL 16, Cj. 5, Casa
18, Lago Sul, neste ato representado por seu presidente,
Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA, e seu lider na Camara dos
Deputados, ARTHUR OLIVEIRA MAIA, Deputado Federal, todos
com domicilio também nesta cidade de Brasilia; e PARTIDO
POPULAR SOCIALISTA - PPS, pessoa juridica de direito
privado, partido politico com estatuto devidamente
registrado junto ao TSE, 1inscrito no CNPJ sob n°
29.417.359/0001-40, com sede na cidade de Brasilia,
Distrito Federal, no SCS Quadra 7, Bloco A, Salas 826/828
neste ato representado por seu presidente, Deputado
ROBERTO JOAO PEREIRA FREIRE, e seus lideres na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, respectivamente, RUBENS
BUENO, Deputado Federal, e JOSE MEDEIROS, Senador da
Republica, todos com domicilio também nesta cidade de
Brasilia; vém dar Noticia Crime em face da Sra. DILMA
VANNA ROUSSEF, Presidente da Republica Federativa do
Brasil, pois teria cometido, em tese, 0S crimes comuns
capitulados nos artigos 359-A, 359-C e 299 do Cdédigo
Penal. Os dois primeiros séo crimes contra as fTinangas

publicas; o ultimo é crime contra a fé publica.

2. A Representacdo do Ministério Publico de Contas

que oficia perante o Tribunal de Contas da Unido; o
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Relatorio da Inspecdo Teita pela Secretaria Geral de
Controle Externo e pela Secretaria de Controle Externo da
Fazenda Nacional; bem como o Acérddao prolatado pelo
Tribunal de Contas da Unido constituem, entre outros,
documentos suficientes a embasar a presente
Representacdo, ndo existindo o6bices para que a Presidente
da Republica seja processada por crime comum praticado no
exercicio de suas funcgbes, iIndependentemente de qual
tenha sido o mandato em que o0s crimes tenham sido
perpetrados, valendo destacar que os Tfatos ocorreram,
principalmente, em 2013 e 2014, ultimo ano do mandato e,
ao que consta, também, nos trés primeiros meses do ano
corrente ! , em manifesta continuidade delitiva, mesmo
porque o TCU vem de frisar a necessidade de
regularizacdo das contas publicas (decisdo em Embargos de
Declaracao de 29 de abril, documento anexo).

I1. Dos fatos

Conforme matéria publicada na jornal O Estado de S.Paulo, de 8 de
maio passado, o atual Ministro do Planejamento, Nelson Barbosa

declarou no Congresso Nacional que as operacdes de crédito
proibidas foram excessivas em 2.014, mas que reduzidas continuam a
vigorar no ano em curso. Diz o] jornal,

http://economia.estadao.com.br/blogs/joao-villaverde/o-drama-das
pedaladas-e-a-lei-desrespeitada/, em noticia assinada por Jodo
Villaverde: “Reveladas pelo Estaddo no inicio do ano passado, as
“pedaladas™ foram comprovadas por auditores técnicos do TCU que
investigaram a equipe econbémica no fim do ano passado. Diante da
comprovacado, o Ministério Publico (MP) junto ao TCU entendeu que a
pratica violou o artigo 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
proibe que uma instituicdo financeira publica, como a Caixa,
“financie” o Tesouro. A0 usar recursos proprios para pagar o0s
programas que deveriam ser pagos com dinheiro do Tesouro, a Caixa
financiou seu controlador. Em 8 de maio passado, o ministro do
Planejamento, Nelson Barbosa, diante do Congresso Nacional
reconheceu que as “pedaladas” existiram e que elas chegaram a
niveis “muito excessivos”, que hoje ainda ocorrem em patamar
menor .

Além do mais, conforme consta da nota de rodapé n°® “3”, a
continuidade das pedaladas fiscais no exercicio de 2015 esta
devidamente comprovada pelo balanco do Banco do Brasil no que

Y

se refere a equalizacdo das taxas de juros da safra agricola.
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I1. 1. Da representacdo feita pelo Ministério Publico ao
Tribunal de Contas da Uniéao:

3. Em 21 de agosto de 2014, o Ministério Publico de
Contas da Unido, por seu Procurador Dr. JULIO M. DE
OLIVEIRA, apresentou Representagcédo ao Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, Dr. JOSE MUCIO MONTEIRO?Z?.
Nessa, o0 Sr. Procurador, fazendo mencdo a matérias
jornalisticas, consignou ter o Governo Federal -
objetivando melhorar suas contas e criar um superavit
ficticio - deixado de repassar a Instituicdes Financeiras
Publicas os valores antecipados no pagamento de
beneficios sociais, como Bolsa Familia e Salario

Desemprego.

4. Ja nessa primeira oportunidade, o representante
ministerial consignou configurar tal expediente operacéo
de crédito, na modalidade de antecipacdo de receitas
orcamentarias, aduzindo terem tais operacdes sido

realizadas ao arrepio da Leil de Responsabilidade Fiscal.

5. 0 Procurador destacou que, 1inobstante haver
noticias de que tal préatica se 1iniciara em 2012,
repetindo-se por todo o ano de 2013, intensificara-se
justamente em 2014, ano eleitoral. E, para evidenciar o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Dr.
JULIO M. DE OLIVEIRA transcreveu alguns dispositivos do
referido diploma legal, ressaltando-se os seus artigos 36
e 38.

6. Com efeito, o artigo 36 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabil idade Fiscal) veda,

2Inteiro teor do processo instaurado no Tribunal de Contas da
Unido ( TC 021.463/2014-8 ), até a data de 17 de abril de
2014, encontra-se anexo na midia que acompanha esta
representacéao.
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expressamente, a realizacdo de operacdo de crédito entre
uma iInstituicdo financeira estatal e o ente da Federacéo
que a controle, Tfigurando este como beneficiario do

empréstimo.

7. Por sua vez, o artigo 38, inciso 1V, letra (a) da
mesma Lei, €& muito claro ao proibir operacdes de crédito
por antecipagcdo enquanto existir operagdo anterior da
mesma natureza nao integralmente resgatada, sendo certo
que o artigo 38, inciso 1V, letra (b), veda seja feito
esse tipo de operagcdo no ultimo ano do mandato do
Presidente, Governador, ou Prefeito Municipal (grifou-

se).

8. Em virtude de as antecipacdes de crédito terem
sido feitas pela Caixa Econdmica Federal e pelo Banco do
Brasil (instituicdes Tinanceiras estatais), tem-se que

restou descumprido o artigo 36.

9. No entanto, ainda que tais operacdoes Tossem
legais, o TfTato de terem sido feitas (e até
intensificadas) em ano eleitoral, ja seria suficiente
para constituir grave lesdo a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

10. Ao término de sua Representacdo, o Procurador
Dr. JULIO M. DE OLIVEIRA solicitou a realizacdo de
inspecdo no Banco Central do Brasil e no Tesouro
Nacional, com o objetivo de: (i) identificar a natureza,
0os montantes, as datas e demais dados relativos a cada
uma das antecipacdes e repasses realizados desde o ano de
2012 entre o0 Tesouro Nacional e as instituicbes

financeiras correlacionadas; (in) promover, acaso
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confirmadas as operacdes de crédito, a identificacdo e a
audiéncia dos responsaveis para sua adequada
responsabilizacdo; (i1i) verificar se o0 Departamento
Econbmico do Banco Central do Brasil capta, apura e
registra, quando do calculo do resultado fiscal e do
endividamento do setor publico, os passivos gerados para
o Tesouro Nacional em razdo da antecipacdo de valores
realizada pelas instituigdes TFinanceiras. Em caso
contrario, promover a 1identificacdo e a audiéncia dos
responsaveis para sua adequada responsabilizacédo; (iv)
verificar como o Banco Central do Brasil, especificamente
por intermédio de seus departamentos de supervisao
bancaria, acompanha, orienta e normatiza o registro de
tais operacdes no balanco.

11. Da leitura da integra da Representacédo, resta
evidente que, ja em agosto de 2014, o Ministério Publico
vislumbrava, além do flagrante desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a perpetracdo de uma fraude

envolvendo o registro da divida publica.

11.2. Do Relatdério resultante da Inspecao:

12. Atendendo determinagdo do Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO, quem, por sua vez, acedeu ao pleito
ministerial, a Secretaria de Controle Externo da Fazenda

Nacional procedeu a inspecdo nos seguintes o6rgéos:

Banco Central do Brasil (Bacen),
Ministério da Fazenda (MFAZ), Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), Banco do
Brasil S._A. (BB), Banco Nacional de

Desenvolvimento Econbmico e Social
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(BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Ministério
das Cidades (CIDADES), Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

13. Mediante o Relatério de n. 62172014, a
Secretaria responsavel pela inspecao apresentou,
minuciosamente, Varias irregularidades que circundam as
contas da Unido. Sem considerar o0s documentos que O
instruiram, referido Relatério conta com 80 (oitenta)
paginas em que o0s expedientes adotados para aparentar
equilibrio nas contas publicas foram detalhadamente
narrados.

14. Cumpre deixar bem claro que as chamadas
"pedaladas™ sdo apenas um dos expedientes adotados. A
integra do Relatorio revela situacdo bem mais grave do
que a que vem sendo divulgada nos meios de comunicagao. E
essas praticas foram constatadas em inspecdo Tfeita em
Orgdos e programas que podem ser apontados como O coragao

do Governo Federal.

15. Para os efeitos desta Representagcdo serao
destacadas apenas algumas partes do Relatéorio de
Inspecdo, a saber: aquelas que corroboram a préatica de
crimes contra as financas publicas, sem prejuizo de as
demais irregularidades constituirem outros crimes, a
serem avaliados oportunamente. Nao obstante, desde logo,
consigna-se que a integra do Relatdério, de plano, revela
a pratica reiterada de falsidade ideoldgica. Destacam-se

do Relatdério os seguintes trechos:

“C..).
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98. Documentos obtidos pela equipe
de auditoria junto a Caixa Econdmica
Federal (CAIXA) (pecas 84, 97 e 103), ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
(peca 79, fls. 67/69) e ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) (peca 89) comprovam que, ao longo
dos exercicios financeiros de 2013 e de
2014, recursos proprios da CAIXA foram
utilizados para o pagamento de dispéndios
de responsabilidade da Unidao no ambito
dos seguintes programas de governo: Bolsa

Familia, Seguro Desemprego e Abono

Salarial.

3.1.1. Passivos junto a Caixa
Econbmica Federal — Bolsa Familia, Abono
Salarial e Seguro Desempregol198.

Documentos obtidos pela equipe de
auditoria junto a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA) (pegcas 84, 97 e 103), ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
(peca 79, fls. 67/69) e ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) (peca 89) comprovam que, ao longo
dos exercicios financeiros de 2013 e de
2014, recursos proprios da CAIXA foram
utilizados para o pagamento de dispéndios
de responsabilidade da Unido no ambito
dos seguintes programas de governo: Bolsa
Familia, Seguro Desemprego e  Abono

Salarial.

99. De acordo com o teor de

documento encaminhado pelo Departamento
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Econdbmico do Bacen & equipe de auditoria
(peca 92, fls. 19/22), restou demonstrado
que o0s passivos gerados em razao da
realizacdo de referidos adiantamentos nao
eram registrados pelo Bacen no rol de
obrigacdes da DLSP, como bem informa o
“item 13” de referido documento, in

verbis:

13. O Departamento de Superviséo
Bancaria (Desup) informou a este Depec
(fls. 18) que ao final de agosto ultimo a
Caixa Econdmica Federal (CEF) registrou
em seu ativo R$ 1.740,5 milhdes em
valores a receber do Governo Federal,
referentes a pagamentos relativos a
programas sociais (Bolsa Familia, Abono
Salarial e Seguro Desemprego). Esses
valores foram registrados na subconta
Cosif de uso interno da CEF
1.8.8.65.99.48 — Programas Sociails, conta
ndo abrangida na coleta automitica de
dados da apuracdo do resultado Tiscal.
(Grifou-se).

100. No entanto, ao final do més de
agosto de 2014, wuma semana apos a
apresentacdo da representacdo que deu
origem aos presentes autos, o]
Departamento Econdémico do Bacen decidiu
(peca 92, flIs. 21/22) que tals passivos
deveriam passar a ser registrados nas
estatisticas fiscais de endividamento,

posto que o0 registro de referidos
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adiantamentos seria compativel (peca 92,
fls. 20) com O que determina a

metodologia de apuracéo da DLSP.

101. De acordo com informacdes
fornecidas pelo Departamento de
Supervisdo Bancaria do Bacen (peca 92,
fls. 21), o saldo total de referidos
passivos ao Tfinal do més de agosto de
2014 era de R$ 1.740,5 milhdes, assim
divididos: (i) Bolsa Familia: R$ 717,3
milhdes; (ii) Abono Salarial: R$ 936,2
milhdes; e (iii) Seguro Desemprego: R$ 87

mi lhdes.

235. Ainda seria possivel
calcular, para cada um dos exercicios de
2013 e 2014 (até junho), o valor do
déficit primario apurado a menor em
referida operacdo (equalizacdo da safra
agricola), a saber: R$ 4.180.504.966,97.3

(I
237. Conforme ficou evidenciado

acima pelo item “121” deste relatério, as

®No que tange a equalizacdo de juros da safra agricola, a prova cabal
da continuidade das pedaladas fiscais no exercicio de 2015 é o
balanco do Banco do Brasil do primeiro trimestre do corrente ano, que
demonstra a evolucdo dos valores devidos pelo tesouro nacional a esta
instituicdo financeira em aproximadamente 20% (vinte por cento) do
montante devido em dezembro de 2014. E que no 4° balanco trimestral
de 2014 a divida sob esta rubrica era de R$ 10,9 bilhdes, passando
para R$ 12,7 bilhdes em 31 de marco de 2015.

Alids, é a propria nota de rodapé das fls. 87 e 88 do relatério que
confessa o0 crime praticado, nos seguintes termos: “As transacfes com
o0 Controlador referem-se as operacbes de alongamento de crédito rural
— Tesouro Nacional (Nota 11&), equalizacdo de taxas — safra agricola,
titulos e créditos a receber do Tesouro Nacional™.

10
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estatisticas fiscais néao estao
registrando passivo da Unidao que, nas
demonstracdes contabeis publicadas pelo
BB, estao registradas no ativo de
referida iInstituicdo TfTinanceira sob a
seguinte denominacdo: “Titulo e Créditos
a Receber — Tesouro Nacional (...).

C---)-

244. A analise das demonstracodes
financeiras publicadas (peca 85, fls. 4 e
53) pelo BNDES permitiu 1identificar a
existéncia de um haver a Unido que esta
relacionado as dividas referentes as
subvencgdes (equalizacdo de taxa de juros)
nao pagas a referida instituicéo
financeira. No entanto, as estatisticas
fiscais apuradas pelo Bacen, embora
considerem referido ativo no rol de
obrigagcdes da Unido no coOmputo da DLSP,
nédo estao registrando o valor integral do

mesmo (--.)-

3.2.5. FGTS - Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV)

C---)-

249. Os 1itens "143 a 149" deste
relatério deixaram evidenciado que as
estatisticas fiscais nao estao
registrando passivo da Unidao junto ao
FGTS referente a adiantamentos concedidos
por referido Fundo no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) de que
trata a Lei n® 11.977, de 2009.

11
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250. Conforme j& indicado no item
'"162" acima, o art. 2° de referida Lei
autoriza a Unido a conceder subvencdo ao
beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacao do financiamento
habitacional. Ocorre que a CAIXA, agente
operador do FGTS, pode utilizar as
disponibilidades do Fundo para efetuar
referido pagamento, passando 0 mesmo a
ter direito ao ressarcimento das quantias
desembolsadas, corrigidas pela taxa Selic

(omissis).

251. Significa dizer que, ao
utilizar os recursos do FGTS para o
pagamento de referidos dispéndios, a
Unido deixa de apresentar, no periodo,
variacgbes primarias deficitarias no saldo
da Conta Unica, ou seja, cComo O Frecurso
nao sai dos cofres da Unido, mas, sim,
dos cofres do FGTS, ndo h& qualquer
variacdo nos estoques da Conta Unica
relacionada a referida

subvencao/dispéndio.

252. No entanto, quando o FGTS
efetua os pagamentos em nome da Uniéo,
surge para tal ente federado a obrigacao
de ressarcir o] Fundo. Assim, na
realidade, as variacoes primarias
deficitarias associadas a concessdo das
subvengdes no ambito do PMCMV  séao
captadas pelo aumento de obrigagdes junto

12
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ao FGTS. Porém, como visto, as
estatisticas fiscais ndo estdo captando
essa obrigacdo no rol da DLSP. E, também
como J& mencionado acima, se 0 passivo
ndo estid sendo captado pelas estatisticas
fiscais, entdo também ndo sado captadas as

variacgdes ocorridas em seu montante.

253. Isso posto, é possivel calcular
0O quanto deixou de ser apurado de
déficits primarios no ambito do PMCMV
desde sua implementacdo. Para tanto,
basta comparar o total dos adiantamentos
concedidos pelo FGTS com o total dos
pagamentos efetuados pela Unido ao FGTS.
O primeiro montante mostra o valor das
variagbes primarias deficitarias que
deveriam estar sendo captadas pelo
Departamento Econdomico do Bacen e o
segundo mostra o quanto foi captado pelas
estatisticas fiscais produzidas por

referida unidade orcamentéaria.

¢---)-

255. Os dados da tabela mostram que,
desde o ano de 2009, ano de implementacéao
do PMCMV, <cerca de R$ 6,3 bilhdes
deixaram de ser registrados como despesas
primarias no ambito de referido programa.
Em 2013 foram R$ 0,7 bilhdo e, até o més
de setembro de 2014, foram R$ 1 bilhéo.

13
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3.3. Realizacdo de operagcao de
crédito com inobservancia de condicéo

estabelecida em leil.

267. Os 1tens "55 a 75" deste
relatério mostraram as condicdes e as
vedacdes que devem ser obedecidas para a
contratacdo de operacdes de crédito pelos
entes da TfTederagdo. A realizagdo de
operacfes de crédito com inobservancia de
referidas condigcbfes e/ou vedacgbes pode
sujeitar o responsavel pela execucdo do
ato a pena estabelecida pelo art. 359-A
do Cédigo Penal.

268. Diversas fToram as situagdes
analisadas por iIntermédio da presente
inspecdo que, no entendimento da equipe,
deixaram de observar condi¢cfes ou até
mesmo iInfringiram vedacdes estabelecidas
em lei para a realizacdo de operacbes de

crédito.” (grifou-se).

Constituem recursos do FAT, entre
outros, iIn verbis: [Art. 11. Constituem
recursos do FAT:lII - o produto da
arrecadagcao das contribuicdes devidas ao
PIS e ao Pasep;li(...)00IIT - a correcao
monetaria e os juros devidos pelo agente
aplicador dos recursos do fundo, bem como
pelos agentes pagadores, incidentes sobre
o saldo dos repasses recebidos;[lIV - o©

produto da arrecadagcdo da contribuicéo

14
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adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o 8 40 do art. 239 da
Constituicdo Federal. (Grifou-se).

O pagamento das despesas referentes
ao Abono Salarial e ao Seguro-Desemprego

compete aos bancos oficiais, iIn verbis:

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais
Federais o] pagamento das despesas
relativas ao Programa do Seguro-
Desemprego e ao abono salarial conforme
normas a serem definidas pelos gestores
do FAT.

¢-).

293. Nessa esteira, vale Tfazer
referéncia a trabalho executado por esta
Corte de Contas no ambito do TC
007.349/2014-9, realizado pela Secretaria
de Controle Externo da Previdéncia, do
Trabalho e da Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), que resultou no
Acérdao no 3130/2014 — TCU — Plenario. Na
oportunidade, o Exmo. Sr. Ministro-
Relator Augusto Sherman Cavalcanti, no
corpo do Relatorio que orientou seu
respectivo Voto, teceu minudentes
consideracbes em relacdo a situacao

financeira do FAT.

15



MIGUEL REALE JUNIOR

ADVOGADOS

De acordo com o Relator de referidos
autos, in verbis: 42. A analise geral das
contas do FAT, no periodo de 2009-2013,
permite dizer que as receitas ndo estéao
aumentando no mesmo ritmo das despesas,
ocorrendo, em 2013, de haver até mesmo
uma queda na arrecadacdo. Por seu turno,
as despesas vém subindo de forma continua
e acentuada, sem indicios de que esse
ritmo de crescimento venha a atenuar-se.
(Grifou-se)

¢---)-

296. Os dados apresentados acima
mostram que houve uma redugdo nos
recursos arrecadados com as receitas do
PIS/Pasep. Uma das causas de referida
reducdo esta nas desoneracdes realizadas
pelo Governo Federal, as quais vem
crescendo de forma acentuada nos ultimos

anos.

¢---)-

305. Portanto, ndo ha duavida de que,
ao longo de 2013 e 2014, a CAIXA utilizou
recursos proprios para, em nome da Unido,
efetuar o pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.
Referidos adiantamentos enquadram-se no
conceito de operacao de crédito
estabelecido pelo art. 29, 111, da LRF,

in verbis:

16
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Art. 29. Para os efeitos desta Lei
Complementar, sao adotadas as seguintes
definigdes:lI(...)IIT - operacao de
crédito: compromisso Financeiro assumido
em razado de mdtuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o0 uso de

derivativos fTinanceiros”; (Grifou-se).

16. O Relatério de Inspecdo € longo (documento
anexo). Os trechos destacados acima tém apenas o fim de
evidenciar ser inconteste a realizacdo de operacgdes de
crédito legalmente vedadas, bem como o fato de que tais
operacdes nédo eram contabilizadas, de forma a criar uma
sensacdo de SUPERAVIT PRIMARIO, na verdade, ficticio. As
irregularidades narradas pelos técnicos sdo de diversas
ordens, conferindo bastante inseguranca relativamente aos
numeros apresentados pelos Orgdos Publicos que, tal qual
0 Governo Federal, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, haveriam de observar o] principio da

transparéncia.

111.3 Do Parecer do Ministério Publico e da decisdao do

Tribunal de Contas da Uniao:

17. Realizada a inspecdo nos seguintes oOrgdos -
Banco Central do Brasil (Bacen), Ministério da Fazenda
(MFAZ), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Caixa

Econbmica Federal (Caixa), Banco do Brasil S.A. (BB),

L1
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Ministério das Cidades (CIDADES) e Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) - os autos voltaram ao
representante do Ministério Publico, para parecer

(documento anexo) .

18. Em sua manifestacdo, o Dr. JULIO M. DE OLIVEIRA
ressalta terem as hipoteses iniciais restado constatadas,

sendo certo que outras ilegalidades foram apuradas.

19. No atinente as operacdoes de crédito ilegais,
tem-se que, além de antecipar o pagamento do Bolsa
Familia e do Seguro Desemprego, a Caixa Econbmica Federal
antecipou o pagamento do Abono Salarial e do Programa
Minha Casa Minha Vida, carro chefe do Governo Federal,
exaustivamente explorado durante a Campanha Eleitoral.
Pratica semelhante foi constatada no ambito do Banco do
Brasil, do BNDES e do FGTS.

20. Das palavras do ilustre Procurador, importante
destacar que as instituigdes credoras escrituraram os
créditos havidos frente a Unido. Igual procedimento,
entretanto, ndo era adotado pelo Tesouro Nacional, assim
possibilitando a iluséria sensacdo de que estavam sendo

cumpridas as metas fTiscais. Confira-se:

"Nado ha duavida de que, nos casos em
que a instituicdo financeira efetua, com
recursos proprios, pagamento de despesas
de responsabilidade da Unido, esta assume

o compromisso Tfinanceiro de repassar
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aquela 0s recursos federais
correspondentes, acrescidos dos encargos
financeiros eventualmente acordados entre
as partes.

NGo ¢€é a toa, pois, que as
instituicdes financeiras publicas
inspecionadas na fiscalizacdo empreendida
pela SecexFazenda registraram, em seus
ativos, os valores a receber do Tesouro
Nacional referentes aos pagamentos de
despesas de responsabilidade do Governo
Federal.

O contrario, porém, ndo vinha sendo
feito, ou seja, 0s passivos da Uniéo
oriundos dos referidos atrasos néao
estavam sendo  computados na Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP), a qual é
calculada mensalmente pelo Banco Central
e serve de base a apuracdo dos resultados
primario e nominal, para fins de
avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias (art. 4°, § 1°,
da LC 101/2000)” (fIs. 6 do Parecer
Ministerial, grifou-se).

21. Nao ~cabe aqui transcrever o parecer do
Ministério Publico de Contas em sua integralidade. Porém,
a escorreita apuragdo Tfeita pelo Senhor Procurador,
somada as constatacbes alcancadas nas inspecoes,
evidencia que a auséncia de repasses, bem como o atraso
em repasses, constituiram pratica deliberadamente

aplicada com o fim de “maquiar” as contas publicas.
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22. Importante, portanto, notar que as ilegalidades
ndo se cingem a vrealizacdo de crédito vedado. O
desrespeito ao Orcamento e, por conseguinte, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, também se verificou mediante o
falseamento de estabilidade. As 1incorregbes tomaram
proporcfes inimaginaveis, ultrapassando o0s quarenta
bilhdes de reais. Registre-se, mais uma vez, 0 constante

naquele Parecer Ministerial:

“Cumpre salientar que as dividas da
Unido que deixaram de ser devidamente
captadas pelo Bacen, identificadas
durante a inspecdo, alcancaram mais de R$
40 bilhdes, a teor do resumo constante do
quadro abaixo, elaborado a partir das
informacdes contidas nos itens 108, 109,
124, 141, 160, 164 e 179 do relatério de
fiscalizacdo” (peca 109, pp - 19/27,

grifou-se).

23. Ao término da referida manifestacdo, o Senhor

Procurador deduz uma série de pleitos, dentre os quais:

“incluir determinacdo a Secretaria
do Tesouro Nacional, para que repasse
tempestivamente ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) os recursos mensals hecessarios ao
pagamento do bolsa familia, de modo a
evitar que a Caixa Econdomica Federal
proceda a esse pagamento cOm recursos
préprios”.
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“incluir determinacdo & Secretaria
do Tesouro Nacional, para que repasse
tempestivamente ao Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) o0s recursos mensais
necessarios ao pagamento do seguro-
desemprego e do abono salarial, de modo a
evitar que a Caixa Econbmica Federal
proceda a esse pagamento cOm recursos

proprios”.

24_. Dado que referidos pleitos foram formulados em
06 de abril do ano corrente (2015), é perfeitamente
cabivel sugerir que as praticas ilegais, sobretudo no que
tange as operacdes de crédito vedadas, continuam a ser
perpetradas. Ndo fosse assim, nao haveria motivos para o
Ministério Publico de Contas pleitear que o Tesouro passe
a repassar aos Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome - MDS e ao Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE o0s recursos mensais necessarios ao
pagamento do Bolsa Familia e do Seguro Desemprego e Abono
Salarial, objetivando evitar que a Caixa Econdmica
Federal continue pagando tais beneficios com recursos

proprios.

25. Em 15 de abril do ano corrente, o Tribunal de
Contas da Unido acatou o Relatoério da Inspecao, bem como
o parecer Ministerial. Na mesma oportunidade, referida
Corte determinou ao Tesouro pagar os valores devidos aos
Bancos publicos, o que constitui mais uma evidéncia de a
pratica ter avancado em 2015. Com efeito, em Acoérdéo
bastante minucioso (documento anexo), prolatado sob o
numero 825/2015, o Pleno do Tribunal de Contas da Uniéo,

dentre outras providéncias, determinou:
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“9.3. em relacdo as operacbes de
crédito realizadas junto a Uniao,
consubstanciadas na utilizacao de
recursos proprios da Caixa Econbmica
Federal para a realizacdo de pagamento de
dispéndios de responsabilidade da Uniéo
no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial:

9.3.1. determinar ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) que efetue a
cobertura de saldo negativo porventura
existente nas contas de suprimento de
fundos do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial mantidas junto & Caixa Econdmica
Federal, de acordo com cronograma, de
prazo de duracdo o mais curto possivel, a
ser apresentado ao TCU dentro de 30
(trinta) dias;

9.3.2. determinar a Secretaria do
Tesouro Nacional que repasse
tempestivamente, por conta do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), 0OSs recursos
mensais necessarios ao pagamento do
Seguro- Desemprego e do Abono Salarial,
de modo a evitar que a Caixa Econdmica
Federal proceda a esse pagamento com
recursos proprios;

9.3.3. cientificar o Ministério
Puablico Federal, para que adote as
medidas que julgar oportunas e
convenientes em relacdo a realizacdo de

operacdo de crédito, de que trata o
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presente item, com inobservancia de

condicao estabelecida em lei”.

26. O mencionado acdrddo ndo deixa margem a duvidas:
as ilegalidades sédo incontestes. Pedido de Reconsideracéo
interposto pela AGU foi 1indeferido pelo Relator, que
inclusive determinou o envio de pecas ao Ministério
Publico. Pessoas de confianca da Presidente da Republica,
0S seus principais Ministros, e o0s responsaveis pelos
programas fundamentais de seu Governo estao envolvidos,
conforme se depreende do seguinte trecho do mesmo Acoérdao

em que sdo apontados 0s responsaveis.

“Responséaveis: Guido Mantega
(Ministro de Estado da Fazenda), Nelson
Henrique Barbosa Filho (Ministro de
Estado da Fazenda interino); Dyogo
Henrique de Oliveira (Ministro de Estado
da Fazenda interino), Arno Hugo Augustin
Filho (Secretario do Tesouro Nacional),
Marcus Pereira Aucélio (Subsecretario de
Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro
Nacional), Marcelo Pereira de Amorim
(Coordenador-Geral de Programacao
Financeira da Secretaria do Tesouro
Nacional), Adriano Pereira de Paula
(Coordenador-Geral de Operacbes de
Crédito do Tesouro Nacional), Alexandre
Antonio Tombini (Presidente do Banco
Central do Brasil), Tulio José Lenti
Maciel (Chefe do Departamento Econdmico
do Banco Central do Brasil), Jorge Fontes

Hereda (Presidente da Caixa Econdmica
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Federal), Aldemir Bendine (Presidente do
Banco do Brasil), Luciano Galvao Coutinho
(Presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econbmico e Social),
Manoel Dias (Ministro do Trabalho e
Emprego), Tereza Helena Gabrielli Barreto
Campello (Ministra de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome),
Gilberto Magalhdes Occhi (Ministro de
Estado das Cidades), Carlos Antonio
Vieira Fernandes (Secretario Executivo do
Ministério das Cidades), Laércio Roberto
Lemos de Souza (Subsecretario de
Planejamento, Orcamento e Administragéao
do Ministério das Cidades), Lindolfo Neto
de Oliveira Sales (Presidente do
Instituto Nacional do Seguro Social) e
Laércio Roberto Lemos de Souza
(Subsecretario de Planejamento, Orcamento
e Administracéao do Ministério das
Cidades)

4. Unidades: Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Banco Central do Brasil (Bacen), Caixa
Econdbmica Federal (CAIXA), Banco do
Brasil S._A. (BB), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social
(BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Ministério
das Cidades e Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)”.
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27 . Os fatos narrados sao de especial
reprovabilidade e, dada sua natureza e magnitude, atingem
a Presidente da Republica. Foram reafirmadas com énfase
as irregularidades, ainda ndo sanadas no corrente ano, em
nova decisdo do TCU, agora em Embargos de Declaracao

interpostos pela Unido* (documento anexo).

IV. Configuracdo tipica dos crimes

IV.1. Crimes comuns contrarios as financas publicas

IV. 1. 1 - A legislacéao

28. O artigo 163 da Constituicao Federal de 1988
determinou que Lei Complementar haveria de dispor sobre
as TfFinancas publicas. Objetivando atender ao comando
constitucional, foi promulgada a Lei Complementar
10172000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esta, em seu artigo 73, enuncia devam as infragbes aos
seus dispositivos ser punidas segundo o Coédigo Penal, a
Lei 1.079/50, o Decreto Lei 201/67 e a Lei 8.429/92.

4 2. Observo que as determinacbes deste Tribunal tiveram dois
objetivos principais: a regularizacdo da contabilidade fiscal no que
tange especialmente ao calculo dos resultados primarios e a
regularizacdo dos saldos devedores do Governo Federal junto aos
bancos oficiais.

3. A necessidade de regularizacdo da contabilidade fiscal tem como
principio a constatacdao de que existem dividas do Tesouro Nacional
devidamente registradas nas demonstracbes financeiras dos bancos
oficiais e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), mas nédo
reconhecidas pelo Banco Central e, portanto, ndo computadas entre as
obrigacdes do setor publico, que impactam o resultado primario.

4. Por outro lado, a exigéncia de regularizacdo dos saldos devedores
decorre da proibicdo expressa de operacdes de crédito entre a Unido e
0s bancos estatais controlados, conforme o art. 36 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

5. As determinagbes do Acordao n® 825/2015-Plenario com vistas a
regularizacdo contabil foram dirigidas ao Banco Central, que tem a
incumbéncia conferida pelo Chefe do Poder Executivo de apurar as
dividas Iliquidas do setor publico e o0s consequentes resultados
primarios.
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29. Mais ainda: para conferir maior protecdo penal
as financas publicas, bem como atender aos ditames do
artigo 73 da Lei de Responsabilidade Fiscal, acima
mencionado, Tfoi promulgada a Lei 10.028/2000, que
incluiu, no Titulo XlI, do Cdédigo Penal, o Capitulo 1V,
versando justamente sobre os Crimes contra as Financgas

Publicas. Leia-se na doutrina:

“A Lei 10.028, de 19.10.2000, trouxe
protecéao criminal a Lel de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
cominando penas aos maus administradores
da coisa publica®’

30. Além de incluir novos crimes no Cédigo Penal, a
Lei 10.028/2000 alterou a Lei 1.079/50, prevendo novas
modalidades de crimes de responsabilidade contra a Lei

Orcamentaria.

31. Tendo em conta esses dispositivos, neste item
IV.1.1, evidenciar-se-do as razbOes pelas quais os fTatos
mencionados neste pedido configuram os crimes capitulados
nos artigos 359-A e 359-C, ambos do Codigo Penal, havendo
elementos suficientes a caracterizar também o crime de
falsidade 1ideoldgica, previsto no artigo 299 do Cdédigo

Penal, em concurso material.

32. Segundo o Codigo Penal, constitui crime contra

as financas publicas:

5 PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
Brasileiro, V. 2 — Parte Especial arts. 121 a 361, Séo
Paulo: RT, 2007. p. 1012).
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Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou

realizar operacdo de crédito, interno ou

externo, sem prévia autorizacao
legislativa:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2

(dois) anos.

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a
assuncado de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser
paga no mesmo exercicio Ffinanceiro ou
caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4

(quatro) anos.

33. Note-se que o 359-A pune a realizagdo de
operacdo de crédito feita sem prévia autorizacao
legislativa. No caso em apreco, a situagdo se revela
ainda mais grave, pois as operacfes de crédito firmadas
com a Caixa Econbmica Federal ndo s6 ndo estavam
autorizadas, como eram expressamente vedadas pelo artigo

36, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 36. E proibida a operacido de
crédito entre uma instituicdo Tfinanceira
estatal e o ente da Federagcdo que a
controle, na qualidade de beneficiario do

empréstimo”.
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34. Ora, se a Lei Complementar 101/00 proibe,
expressamente, a realizacdo de operacdo de crédito entre
instituicdo financeira estatal e o ente da Federacdo que
a controle, por Obvio, ndo poderia haver autorizacéao
legislativa para tal fim. Se o artigo 359-A pune 0 menos
(fazer operacédo de crédito sem autorizacédo legislativa),
automaticamente, estd coibindo o mais (fazer operacdo de

crédito expressamente proibida por lei).

35. Cabe destacar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal teve como um de seus fTins justamente coibir a
promiscuidade havida entre o0s agentes publicos e os

Bancos publicos controlados, como reconhece a doutrina:

“0 art. 36 consagra uma regra
fundamental para garantir a gestédo Tiscal
responsavel . Constatou-se ao longo dos

tempos que umas das maneiras mais
utilizadas para aumentar desmesuradamente a
divida do setor publico ocorria pela
contratacdo de empréstimos por parte da
unidade da Federagdo com a iInstituicao
financeira por ela controlada. Essa
modalidade de operacdo de crédito dificulta
em muito sua Tiscalizacdo e torna mais
simples o0 endividamento que exceda os
limites méximos permitidos. Diante dessas
circunstancias, estabeleceu-se a vedacao a
realizacdo de operacOes de crédito entre a
instituicdo Tinanceira estatal e ente da
Federacdo que esteja em situagao de
controlador, ou seja, que possua O nhumero
de acgOes suficientes para decidir sobre os
destinos da empresa’.”

SCONTI, José Mauricio. Comentarios a Lei de responsabilidade fiscal
(org.): lves Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimento. 6%
ed. Sado Paulo: Saraiva, 2012, pp. 294/295.
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36. Porém, a inadmissibilidade dos fatos em apreco
ndo se lastreila apenas no comando do artigo 36 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ou seja: ndo €& apenas o0
enunciado do artigo 36 que complementa e confere
concretude ao artigo 359-A do Cédigo Penal, considerado
norma penal em branco pela doutrina. Também o artigo 38
da Leil de Responsabilidade Fiscal veda expressamente a
realizacdo de crédito por antecipacdo enquanto existir
operacdo da mesma natureza nao resgatada, sendo certo que
coibe esse tipo de operagdo no ultimo ano de mandato do
Presidente, do Governador ou do Prefeito Municipal.

Confira-se:

Art. 38. A operacdo de creédito por
antecipagdao de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais

as seguintes:

I - realizar-se-4 somente a partir

do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deverd ser liquidada, com juros
e outros encargos incidentes, até o dia

dez de dezembro de cada ano;

Il - ndo serid autorizada se forem
cobrados outros encargos que nao a taxa
de jJuros da operagcao, obrigatoriamente
prefixada ou iIndexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta

substituir;
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IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacgéo
anterior da mesma natureza nao

integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito

Municipal. (Grifou-se.)

37. Ainda que o Governo Federal estivesse autorizado
a realizar operacgbes de crédito com Bancos publicos (e
ndo esta), jamais poderia efetui-las, sucessivamente, ou
seja, sem resgatar as anteriores e, frise-se, em nenhuma
hipdétese, poderia ter aceitado a antecipacdo de receita
no ultimo ano de mandato da Presidente da Republica, como
ocorrera no caso dos autos. A proibicdo, portanto, é

triplal

1IV.1.2 A doutrina

38. Na doutrina, encontra-se a licdo de Régis

Fernandes de OLIVEIRA’, segundo o qual:

“Proibe, também, a lei que haja
operacdo de crédito entre uma instituicao
financeira estatal e o ente da federacéo
que a controle, na qualidade de
beneficiario do empréstimo (art. 36).
Assim o Banco do Brasil n&o pode operar
com a Unido, o mesmo acontecendo com a
Caixa Econdmica Federal em relagcdo a sua
controladora... Na definicdo de Hely
Lopes Meirelles “as operacOes de crédito
por antecipagdo de vreceita sao atos

"OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Responsabilidade Fiscal. 22 ed., S&o
Paulo: RT, 2002, pp-. 82 e 83.
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praticados pelo Executivo, em qualquer
més do exercicio financeiro, para atender
as insuficiéncias de caixa” (Financas
municipails, RT, 1979, p- 192). Era
definicdo da propria Lei 4.320/64. A lei
tem a mesma dicgcdo. No dizer de Geraldo
Ataliba, como o nome o diz, ‘“a operacéao
de crédito por antecipagcdo da receita é
um tipo de empréstimo que o Poder Publico
faz com a exclusiva fTinalidade de suprir
eventuais quedas de arrecadagdo, ou para
enfrentar determinados periodos em que as
suas receitas ordinarias séo de tal forma
baixas, que ndo cobrem os dispéndios
normais e ordinarios” (Empréstimos..., p.
105). Destina-se a operagao a atender
insuficiéncia de caixa (art. 38). Deve
haver o mesmo requerimento para qualquer
outra operagcao. Somente pode ocorrer a
partir do dia 10 de janeiro de cada
exercicio (inciso ). 0 pagamento
integral deve ocorrer até o dia 10 de
dezembro de cada ano (inciso 11). Nao
podera ser cobrado qualquer encargo,
salvo a taxa de juros da operacdo (iInciso
). Estd proibida qualquer outra
operacao antes de resgatada a anterior
(inciso 1V, letra a), bem como no ultimo
ano de mandato do Presidente, Governador
ou Prefeito (letra b do inciso
1V)”_(Grifou-se).

39. Esta ultima afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, alias, caracteriza o crime capitulado no artigo
359- C do Cdédigo Penal, o qual veda a efetivacdo de
operacbes de crédito nos oito meses que antecedem as

eleicOes. Nas palavras de ANGERAMI,

“Esse artigo do Cédigo Penal (359-C)
tem por escopo impedir que nos dois
ultimos quadrimestrais do  final do
mandato legislativo seja ordenada ou

autorizada a assuncdo de obrigacdo, cuja
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despesa nao possa ser paga no referido
exercicio Tfinanceiro, correspondente ao
ultimo ano de mandato ou legislatura; ou,
caso ultrapasse, que nao tenha
contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa. O legislador
procurou preservar o0 exercicio dos novos
mandatarios e evitar que pessoas
inescrupulosas facam despesas, sem
disponibilidade de caixa, no fim do

mandatos ou legislaturas®.”

40. Outro ndo é o entendimento de Luis Regis PRADO,

que explicita:

“Em ambas as situagbes, tutelam-se
as Tfinancas publicas no sentido de que
ndo devem ser deixadas, para o0 proximo
administrador a assumir o0 cargo, despesas
que nao poderao ser saldadas. Nao pode o
agente publico subsequente arcar com
dividas suntuosas assumidas por seu
antecessor, guando ndo houve prévia
destinacdo de recursos para O seu
pagamento. Assim, pune o Cdédigo Penal o
agente publico que contrai obrigacéo
sabendo que ndo poderd paga-la até o Ffim
de seu mandato ou legislatura ou contrai
dividas que, embora venciveis no
exercicio financeiro subsequente nao
disponham de disponibilidade suficiente
para o0 seu cumprimento, deixando em
dificil situacdo o0 seu sucessor... As
condutas descritas no artigo 359-C do
Cédigo Penal ¢€é cominada a pena de
reclusdo, de um a quatro anos. A

8 ANGERAMI Alberto. Lei de responsabilidade fiscal: aspectos penais.
Arquivos da Policia Civil: Revista técnico-cientifica: Sdo Paulo, n.
46, p. 29-37, 2001, p. 33.
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severidade da sancdao em relagcdo aos
demais delitos até aqui estudados reside
na gravidade da conduta perpetrada,
lesiva da moralidade e a probidade
administrativa, perpetuando-se 0S seus
efeitos danosos para além do mandato ou

legislatura do agente. Séao mais
acentuados o desvalor da acdo e do
resultado®’.

41. Nota-se, portanto, que além de terem sido
realizadas sucessivas operacodes de crédito nao
autorizadas, tais operacdes foram feitas no periodo que
antecede as eleigdes, situacdo claramente vedada pelo
Cédigo Penal e pela proépria Lei de Responsabilidade
Fiscal, que o complementa. De fato, um dos principais
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos crimes
instituidos para proteger as financas publicas é evitar a
deletéria pratica de criar dividas em ano eleitoral,

deixando-as para serem pagas pelo sucessor.

42_. E importante deixar claro que, mesmo se houvesse
a Uniédo contratado com instituicdes financeiras privadas,
teria se verificado o crime, pela falta do resgate das
anteriores, pela realizacdo no ultimo ano do mandato e
pela auséncia de procedimento licitatério, exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, por exemplo, é

também a opinido de CONTI:

“A operacéao de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria
passou a sofrer, com a LRF, maiores
restricdes. SO sera admitida a operacao
de crédito por antecipacdo de receita

® PRADO, Luiz Regis. Os novos crimes contra as Tfinancas publicas.
Revista do Curso de Mestrado em Direito, Presidente Prudente, v. 1,
n. 1, p. 100-122, especialmente p. 114.
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orcamentaria nas seguintes hipoteses: a)
cumprimento dos limites estabelecidos
pelo artigo 32 da LRF. O art. 32, ja
comentado anteriormente, exige
basicamente autorizacdo legal para a
realizacdo da operagao, previsao dos
recursos necessarios mediante inclusdo na
lei orcamentaria ou crédito adicional,
sujeicao aos limites fixados pelo Senado,
autorizacdo especifica deste quando se
tratar de crédito externo e observancia
da “regra de ouro” (a divida nédo pode
exceder o0 montante das despesas de
capital). (...) d) 1inexisténcia de ARO
ndo quitada. Ndo serd permitida a
contratagcdéo de wuma ARO <caso o0 ente
federado ainda esteja com outra pendente
de pagamento. Constitui outra medida
acessoOria destinada a impedir que o ente
federado exceda 0s limites do
endividamento. e€e) nao contratada no
ultimo ano de mandato. Embora esteja
prevista a obrigatoriedade de pagamento
das ARO até o final do exercicio, vedou-
se a realizagdo dessas operagbes no
ualtimo ano do Chefe do Executivo, a TFfim
de dificultar ainda mais a possibilidade
de que sejam transferidas dividas para o
mandato subsequente. Vé-se que a LRF
procurou ser rigorosa na questdo do
endividamento no Tfinal da gestédo, pois
vedou também qualquer operacdo que
resulte aumento de despesa com pessoal
nos cento e oitenta dias anteriores ao
final de mandato (LRF, art. 21, paragrafo
unico), além de impedir aumento da divida
consolidada, obrigando sua redugcdao a
partir do final do primeiro quadrimestre
do daltimo ano de mandato (LRF, art. 31).
Também esta proibida a contratacédo de
despesas nos dois ultimos quadrimestres
que ndo possam ser integralmente pagas no
periodo (LRF, art. 42). (... A
realizacdo de uma ARO por parte de um
ente da Federacdo deverad obedecer todas

as exigéncias ja mencionadas!®’.

OCONTI, José Mauricio. Comentarios a Lei de responsabilidade Ffiscal
lves Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimento —
6% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 299-302.

(org.):
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IV. 1.3 0 sujeito ativo proéprio

43. A doutrina, 1invariavelmente, aponta serem oS
crimes tipificados nos artigos 359- A a 359- H do Cdadigo
Penal atribuiveis ao Presidente da Republica, cujos
deveres funcionais abarcam os de zelar pelas finangas
publicas, pelo orcamento e, acima de tudo, pela probidade

administrativa. Confira-se:

“(-...) as disposicoes da denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) obrigam a Uniéo,
os Estados e o Distrito Federal, os
municipios, neles compreendidos o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e
o] Ministério Publico, além das
respectivas administracoes diretas,
fundos, autarquias, fundacOes e empresas
estatais dependentes (art. 1°©, 88§ 2°, e
3°). Nessa linha, poderdao figurar como
sujeitos ativos os dos delitos contra as
financas publicas os chefes do Poder
Executivo, da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios
(presidente da Republica, governadores e
prefeitos, respectivamente)'”.

“A Leil Federal n© 10.028, de 19 de
outubro de 2000, define novos crimes
contra a administracdo publica, que estéo
sendo chamados de '‘crimes de
responsabilidade fiscal’. Assim, desde 20
de outubro de 2000, temos mais uma lei
para exercer controle sobre os atos dos
administradores publicos federais,
estaduais e municipais, no que diz
respeito as financas publicas. A nova lei
forma um conjunto com a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

11 pPRADO, Luiz Regis, Os novos crimes contra as financas publicas.
Revista do Curso de Mestrado em Direito, Presidente Prudente, v. 1,
n. 1, p- 100-122, p-106.
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n°® 101, de 4 de maio de 2000) prevendo
como crime as condutas dos (gestores
publicos e ordenadores de  despesas
publicas que violarem certos preceitos
desta. Trata-se de mais um iInstrumento
legislativo para aprimoramento da
administracdo publica brasileira, visando
a efetiva punicdo dos agentes politicos e
funcionarios publicos que, dolosamente,
gerirem as financas publicas de forma
ilegal ou lesiva ao interesse publico,
prejudicando toda a populacéo,
responsavel pelo pagamento dos tributos e
destinataria da acdo do Estado. (...)
Podem ser responsabilizados,
administrativa e penalmente, o Presidente
da Republica, os governadores de Estado,
os prefeitos municipais, 0s presidentes
do Senado, da Camara dos Deputados, das
Assembleias Legislativas e das Camaras
Municipais, o0s presidentes dos Tribunais
Superiores, dos Tribunais Federais, do
Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais
Estaduais, dos Tribunais de Contas e os
juizes de Direito diretores de foro.
Entre o0s sujeitos ativos das novas
infragcbfes penais podem estar, também, o
procurador-geral da Republica e os
procuradores-gerais de Justica, no ambito
do Ministério Publico, além do advogado-
geral da Unido e os procuradores-gerais
dos Estados, na esfera da Advocacia
Puablica. Em resumo, todos o0s agentes
politicos e funcionarios publicos que
exercem fungdes executivas, permanentes
ou eventuais, na administracdo publica
federal, estadual ou municipal,
especialmente atuando como ordenadores de
despesa'?”’. (Destacou-se).

IV.1.4 A jurisprudéncia

12 OPES, Marcelo Leonardo. Crimes de responsabilidade fiscal. Boletim
IBCCRIM, S&o Paulo, v. 11, 131 Esp, p-15-16, out. 2003.
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44_. Além de a doutrina ser unissona ao apontar o

Presidente da Republica como sujeito ativo desses crimes,

deve-se lembrar o que mostra a jurisprudéncia:

no ambito

municipal, o sujeito ativo de tais crimes €& o Prefeito e

ndo apenas seus subalternos. Leia-se:

“Das provas mencionadas se infere
que o réu tinha plena consciéncia de que
o municipio ndo dispunha de caixa para o
adimplemento das obrigagbes por ele
contraidas nos dois ultimos quadrimestres
de seu mandato. E o quanto basta para a
configuracdo do delito previsto no artigo
359-C do CP, que n&o exige qualquer
finalidade especial do agente. Dai que se
afigura irrelevante o argumento de que o
réu teria agido sem intuito de obter
proveito econbmico para si (Alias, tal
conduta constitui crime, muito mais
grave). O crime que € objeto deste feito
tem por escopo a protecdo do equilibrio
das contas publicas, especialmente, em
relacdo & sucessdo dos mandatarios
titulares dos Poderes publicos. A norma
em destaque apenas procura precaver a
Administracdo Publica contra o0s excessos
tradicionais de Tinal de mandato, que
impedem o0s novos administradores de
colocarem em préatica imediatamente seus

planos de governo™”’.

B TIJSP — Ap. Crim. 990.09.265919-7 — 152 Cam. Criminal —

Rel.

Desembargador Amado de Faria, j. 27.05.2010, v.u.
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“Mais ndo é preciso dizer para
concluir-se pelo aperfeicoamento do tipo
penal imputado. Ndo h& duvidas de que o
irrogado, na condigcdo de ~chefe do
executivo municipal, agiu com dolo, ou
seja, com a vontade livre e consciente de
assumir as obrigacdes que autorizou ou
ordenou, ciente de que as respectivas
despesas ndo poderiam ser pagas no mesmo
exercicio financeiro, tanto que procurou
priorizd-las em detrimento de outras de
maior relevancia e interesse publico, com
desrespeito a ordem cronolégica.
Coaons )Ocorre que o laudo oficial de fls.
265/290, subscrito por peritos contadores
do Instituto de Criminalistica, desmerece
por completo a versdo exculpatéria
apresentada, deixando patente que O
increpado realmente ndo velou, como
deveria, pela regularidade das finangas
publicas, nem primou, como seria mister,
pela correta gestdo do dinheiro publico,
atentando com sua conduta contra a
moralidade e a probidade administrativa.
Ante tal panorama, forgoso concluir pela
correcao da condenacéo editada em
Primeiro Grau. Mesmo porque, cuida-se na
espécie de crime de mera conduta, que nao
exige que o resultado ocorra. A s6 ordem
ou autorizagdo para que se assuma
obrigacdo nos ultimos oito meses do

ultimo ano do mandato, nas condicdes
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estatuidas pelo legislador, é suficiente
para perfazer o tipo normatizado, ndo se
exigindo que da conduta do agente decorra
um acontecimento no mundo natural ou uma
especial e determinada conseqiéncia, o0
que torna irrelevante a discussao acerca
do eventual comprometimento das finangas
na gestao posterior.” (TJSP — Ap. Crim.
990.08.011724-6 - 15 Cam. Criminal -
Rel. Desembargador Roberto Mortori, j.
04.02.2010)

“Restou clara a conduta tipica e
dolosa do réu, que ocupando o cargo de
chefe do Executivo, declarou estado de
calamidade publica, visando somente
Jjustificar a suplementacdo de verbas, que
se deu de forma arbitraria e sem a
observancia das formalidades legais e
aprovacdo preévia da Camara de Vereadores.
Assim, apos a suplementacdo das verbas, o
Alcaide passou a realizar normalmente as
despesas que ele proéoprio reputava
essencials. Ressaltem-se  trechos das
alegacbes finais do Ministério Publico
(fl. 1046), que Ticam Tazendo parte
integrante do presente decisum: (...) Os
argumentos defensivos ja foram afastados
quando da prolagcdo da r. sentenca
monocratica, a qual adoto como razao de
decidir: “Assim, ndo cabe responsabilizar
Secretérios Municipais por eventual

efetivacdo de despesas, 0O que néo
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afastaria a responsabilidade do acusado.
Além do acusado ter determinado
expressamente, através do Decreto
37872003, a realizacdo das despesas ali
elencadas, seus subordinados, se o caso,
poderiam apenas responder em concurso de
agentes, persistindo, assim, a ilicitude
da conduta da autoridade de onde emanou a
ordem. ( - . . ) E o dolo se mostra
presente, também, porque antes de
qualquer possibilidade de manifestacdo da
Assembléia Legislativa do Estado a
respeito do decreto de calamidade
publica, o réu baixou decreto criando
créditos extraordinarios e ordenando as
despesas que pretendia efetuar sob o
manto de necessidade decorrente do
suposto estado de calamidade publica,

como admitiu em interrogatério. (. . .)™.

45. Ora, se no ambito municipal responde pelos
crimes contra as finangcas o Prefeito, simetricamente, no

ambito federal, responde o Presidente da Republica,

¥ TJSP — Ap. Crim. 990.09.099642-0 — 152 Cam. Crim. - Rel.
Desembargador Pedro Gagliardi, j. 29.09.2009, v.u.). A corroborar o
que vem expresso has ementas acima reproduzidas, citam-se outros
precedentes em que o Prefeito fora condenado como autor dos crimes
contra as Tfinancas publicas, a saber: Apelacdo Criminal 0001563-
64.2011.8.26.0480 — 16= Cam. Criminal — Rel. Desembargador Alberto
Mariz de Oliveira, j. 12.08.2014 (artigo 359-C, CP); Apelacédo

Criminal 0001426-51.2010.8.26.0534 - 6& Céam. Criminal - Rel.
Desembargador Ricardo Tucunduva, j. 22.08.2013 (artigo 359-G, CP);
Apelacdo Criminal 990.10.173889-9 — 152 Cam. Criminal - Rel.
Desembargador Ribeiro dos Santos, j. 25.11.2010 (artigo 359-C, CP);
Apelacdo Criminal 990.09.002226-4 — 152 Céam. Criminal - Rel.

Desembargador Ribeiro dos Santos, j. 04.03.2010 (artigo 359-C, CP).
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valendo ressaltar que o0 artigo 38 da Lei de
Responsabi lidade Fiscal faz mengao expressa ao
Presidente. O Chefe da Nacdo, que sabe, ao determinar
desoneracoes, estar a reduzir receitas, sabe -
correspondentemente - que ndo dispora o caixa do
numerario suficiente para o adimplemento das obrigacdes
contraidas, suprindo o déficit com operacfes de crédito

de elevadissimo valor.

IV.2. Crime de falsidade ideoldgica

46. As mencionadas ac¢bes nado sO podem configurar
crimes contra as Financas Publicas, mas, por igual, crime
de Falsidade ldeoldgica. Isto porque se omitiu o registro
obrigatorio de despesas, decorrentes das operacfes de
crédito indevidas, apresentando-se Tficticio superavit

primario.

47. H&, no caso ora objeto desta Representacéo,
elementos suficientes para configurar-se, em tese, O
crime de falsidade ideoldgica capitulado no artigo 299 do
Cédigo Penal. Como bem evidencia o Relatério de Inspecéao,
a contabilidade das financas publicas foi completamente
maquiada, sendo certo que as 1iInstituigcbes Tinanceilras
lancavam os créditos que tinham contra o Tesouro, ao
passo que este ocultava seus débitos, assim criando a
equivoca sensacdo de regularidade, sempre alardeada pela

Chefe do Poder Executivo.

48. Com efeito, nos termos do artigo 299 do Cdodigo

Penal, comete crime de falsidade ideoldgica quem:
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“Art. 299 - Omitir, em documento
publico ou particular, declaragcdo que
dele devia constar, ou nele 1inserir ou
fazer inserir declaracdo falsa ou diversa
da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagédo ou
alterar a verdade sobre fato

juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos,
e multa, se o documento €& publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o

documento é particular.

7

Pardgrafo unico - Se o0 agente ¢é
funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificacéo ou alteracao e de
assentamento de registro civil, aumenta-

se a pena de sexta parte’.

49_ Conforme ja consignado acima, quando da narracao
dos fatos (itens 15 a 17 supra), as operacdes de crédito
vedadas deixaram de ser corretamente escrituradas pelo
Tesouro Nacional, conferindo a quem analisasse as contas
publicas a falsa sensacdo de regularidade. Como bem
apontaram o Procurador de Contas atuante a frente ao
Tribunal de Contas da Unido, bem como os Técnicos
responsaveis pela inspecdo Tfeita em varios Orgaos e
entidades federais, o0s Bancos publicos lancavam os
créditos que tinham perante o Tesouro; o Governo Federal,
por outro lado, deixava de lancar os débitos que tinha

perante os bancos publicos.
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50. Esse proceder ndo ocorreu apenas relativamente a
Caixa Econdmica Federal; deu-se também perante o Banco do
Brasil, o BNDES e o FGTS, sem contar os problemas (bem
especificados no Relatdorio de Inspecédo), referentes aos

repasses aos Estados e Municipios.

51. Resta evidente, pois, que as omissfes nas contas
publicas foram perpetradas de forma a alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante. Houve a omissdo de
inscricdo de “elemento substancial do documento 15
omitindo-se declaracdo que dele deveria constar’® com o
fim de ocultar lancamento de despesas do Tesouro Nacional
e da correspondente obrigacdo de saldar o empréstimo
contraido. Dessa maneira, a realidade das contas
publicas, fato juridicamente relevante, foi escamoteada
mediante a omissao de declaragcdo a ser obrigatoriamente
registrada, com a apresentacdo de superavit inexistente.
A intencionalidade brota de 1imediato em vista da
finalidade de fazer crer no cumpr imento da

responsabilidade frente as contas publicas.

V - Responsabilidade da Presidente da Republica

52. A representacdo do Ministério Publico de Contas
com atuacdo perante o Tribunal de Contas da Unido, o
Relatorio de Inspecdo e o Acérddo do proprio Tribunal de
Contas da Uniédo indicam ter havido a afetacéo de recursos

de grande monta, atinentes a programas essenciais do

15 NORONHA, E. Magalhdes. Direito Penal, v. 4, 17a. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1986, p. 161.

16 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal, v. IX, 2a. ed., Rio
de Janeiro: Forense, 1.959, p. 277.
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Governo, em decisdo de responsabilidade de quem cuida
superiormente dos destinos da Administragdo, ou seja: a
Presidente da Republica. Justifica-se, portanto, a
Representacdo ao Procurador Geral da Republica em face da

Chefe da Nacgéao.

53. Com efeito, a Presidente da Republica,
economista por formacgéao, sempre demonstrou,
enfaticamente, coordenar as decisfes no campo das
financas. Basta, para tanto, examinar as Mensagens
enviadas ao Congresso Nacional'’, na inauguracdo dos Anos
Legislativos de 2013 e 2014, em cumprimento ao disposto

no art. 84, XI da Constituicdo Federal.

54_. Assim, em 2013, a Senhora Presidente proclamava,
em sua mensagem ao Congresso Nacional, a desoneragcdao como
conduta Fiscal importante ® , fato este gerador de
significativa reducdo de receita do PIS/PASEP que levou a
se realizarem empréstimos vedados e omissdo de despesas
para gerar ficticio superavit. Em 2014, ano final do
mandato presidencial, na Mensagem ao Congresso Nacional,
a Chefe da Nacédo colocou-se, empenhadamente, como a
responsavel pelo controle das contas publicas, ciente de
dever atender aos ditames da Responsabilidade Fiscal como
tarefa que prometia cumprir. Tanto que declarou, com

énfase:

17 Consulte-se teor das Mensagens em: www2.planalto.gov.br/acompanhe-
o-planal to/mensagem-ao-congresso.

¥ Disse a Presidente da RepUblica em sua Mensagem: "A politica de
desoneracbes tera continuidade em 2013, como parte de nosso
compromisso com a reducdo e racionalizacdo da carga tributaria e como
instrumento, sempre que necessario, para estimular a demanda e a
producao.
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“Manteremos, em 2014, uma gestao das
contas publicas compativel com a
continuidade da politica de profundo
compromisso com a responsabilidade
fiscal, para o que contribuira, entre
outras medidas, o pacto que fTirmamos com
as principais liderancas politicas do

Congresso Nacional”.

55. Comprometeu-se a Presidente em conciliar a
Responsabilidade Fiscal frente as contas publicas com o
prosseguimento dos programas sociais tais como o Bolsa
Familia e o Minha Casa Minha Vida, que, na verdade, foram
financiados pela Caixa Econbmica Federal. A promessa de
conciliacdo demonstra a interferéncia e o direto
acompanhamento exercido pela Chefe do Poder Executivo
sobre as contas publicas e a satisfacdo dos programas
sociais, tarefa que assumiu e assume como gestora da Alta

Administracgao.

56. Porém, como se vé, estes programas basicos do Governo
foram pagos gracas a operacdes de crédito legalmente vedadas,
tendo, em contrapartida, um aumento ficticio do superavit,
garantido pelos empréstimos contraidos junto aos Bancos
publicos controlados pelo mesmo Governo. Decisfes desta
magnitude ndo poderiam jamails ser desconhecidas por quem tinha
o0 dever de acompanhar e aprovar as contas publicas, sendo e
efetivamente se revelando como condutora da Administracéo
Piblica Federal. E um dos maiores responsaveis pelas operacdes
de crédito indevidas, o Secretario do Tesouro Nacional, Arno

Augustin *° , mantinha reunides diarias com a Presidente da

Y Noticia intitulada, Ex-chefe do Tesouro quer PT rompido com Levy —
material de NATUZA NERY MARINA DIASDE BRASILIA — Folha de S.Paulo, de
10/05/2.105, pagina Al10, edicaodigital.folha.com.br:
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Republica, como noticiou o jornal Folha de S. Paulo de

domingo, 10 de maio passado:

“Amigos afirmam que, quando n&o se envolve em
atividades partidarias, Arno busca refugio no
interior do Rio Grande do Sul, onde mora com sua
familia. Ele e Dilma nunca mais se falaram. No
Paldcio do Planalto, dizem que a presidente nem
sequer toca no seu nome. A frieza surpreende os
gue acompanhavam as reunifes quase diarias entre
chefe e subordinado. Os dois eram tado parecidos -
-apontados como centralizadores e turrdes-- que
ministros afirmavam ndo saber onde comecava um e

terminava o outro. (grifou-se)

57. E efetivamente, especificam-se como atos de
exercicio superior da Administracdo Federal “a fixacdo de

metas, a afetacdo dos recursos, a escolha dos caminhos e

“Arno Augustin defendeu reprovacdo a atual politica econbmica de
Dillma. Um dos mais influentes assessores palacianos no primeiro
mandato, ele chamou o relato de sua fala de "mentiroso”. Executor das
chamadas "pedaladas fiscais', pratica que pode render a reprovacao
das contas da presidente Dilma Rousseff no TCU (Tribunal de Contas da
Unidao), o ex-secretario do Tesouro, Arno Augustin, hoje defende, nos
bastidores, o rompimento com a atual politica econbmica do governo.
Arno foi um dos mais influentes assessores presidenciais nos ultimos
quatro anos. Por vezes, chegou a ter mais poder que o entdo ministro
da Fazenda, Guido Mantega. A ele sado atribuidas operacfes contabeis
para camuflar o crescimento dos gastos e, assim, garantir
artificialmente o cumprimento das metas de economia para pagar
juros”. No mesmo sentido matéria do jornal Folha de S.Paulo de
3 de novembro de 2.014, que qualifica a Presidente Dilma e o
Secretario do Tesouro, Arno Augustin, como Unha e Carne:
“Observadores da relacdo de Arno com a chefe costumam descrevé-los
como semelhantes. O secretario ndo costuma contradizer Dilma. Executa
a tarefa pedida, com rarissimos questionamentos
(http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2014/11/1542279-equipe-dedi Ima-
teme-aumento-de-poder-de-arno-augustin-em-2015.shtml).
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procedimentos ?° ”. Logo, nada mais proprio da Alta

Administragdo do que examinar e determinar a destinacéo
de recursos fTinanceiros, mormente em face de programas
essenciais de Governo, bem como da utilizacdo de meilos
disponiveis nas instituicdes financeiras cujo controle a
Unido exerce. Sdo atos que a Presidente planeja,
organiza, gere, com o auxilio de seus Ministros, como
estatui o Art. 84, 11, da Constituicao Federal, segundo o
qual compete ao Presidente da Republica “exercer, com o
auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da

administracdo federal”.

58. De fato, durante todo o mandato a Presidente
Dilma Roussef revelou-se, notoriamente, sendo TfTato
consabido, como a “grande condutora” da economia e
artifice dos programas sociais como Bolsa Familia e o
Minha Casa Minha Vida, dentre outros. Esses foram,
contudo, implementados gracas aos recursos de
instituicdes fTinanceiras estatais por meio de operagdes
de crédito legalmente proibidas. A sustentar a assertiva
consta mesmo que, antigo Ministro de Estado, agora no
TCU, de forma jocosamente reveladora, afirmou conhecer o

nome de todos os 39 ministros da Presidente”, pois, “o

nome de cada um era Dilma?'”

. Por meio da blague revelou o
que é voz comum, € dizer: pouco importa nome de Ministro,
pois € a controladora Dilma Rousseff que, de fato, chefia
cada Ministério. Mas, a simbiose mais perfeita, conforme
Ja4 mencionado, dava-se com o Dr. Arno Augustin,

Secretadrio do Tesouro Nacional, um dos principais

20 FERREIRA Filho, Manoel Goncalves. Comentarios a Constituicéo
brasileira de 1.988, v.2, 2*°.ed., Sédo Paulo: Saraiva, p. 425.

21 conforme esta em coluna do jornalista Claudio Humberto, editada no
blog Diario do Poder, de 13 de marco de 2.015. A nota ¢é intitulada
Poder Sem Pudor.
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fautores das denominadas “pedaladas™, com quem a
Presidente reunia-se constantemente, a ponto de nao se

saber “onde comecava um e terminava o outro™.

59. Esses fatos sédo conhecidos. Em artigo publicado
no jornal O Estado de S.Paulo, o jornalista da Reuters,
Jefferson RIBEIRO, assim se expressou:

“Hoje, a presidente é retratada, até
por aliados, como uma comandante muito
apegada a detalhes, que intervém
exageradamente na economia, dialoga pouco
e que Toi politicamente inabil para
realizar as reformas necessarias ao
pais... No seu entorno, porém, nem todos
acreditam que o0 mandato serviu de
experiéncia para Dilma a ponto de
transforma-la numa presidente menos
obcecada por detalhes e iIntransigente

politicamente”??.

60. Em outra matéria jornalistica, dessa feita
acerca de entrevista concedida pela Presidente em Recife
(PE), apdés anuncio da reducdo dos juros, em 31 de agosto
de 2011, disse Antonio Correa de LACERDA, professor da
PUC/SP: Dilma é, “a cada dia, a condutora da politica
econdmica do pais”. E d& o recado de ser sua diretriz

“austeridade fiscal com corte de juros®”.

2 Vide: www.estaddo.com.br noticias/geral/perfil, acessado em
28/04/15; publicado também em www.noticias.r7.com em 26/10/14.
2 Vide: www.ipegri.org/news/2011/08/dilma . Acessado em 28/04/15.
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61. O fato de a Presidente comandar diretamente a
Economia é reconhecido por seus partidarios do PT. Em
discurso pronunciado em novembro passado no Senado
Federal e depois reproduzido em entrevista jornalistica,
0o Senador Humberto COSTA, Ilider do PT, enfatizou,
aprovando a indicacdo do atual Ministro da Fazenda: Dilma
€ quem é a responsavel por conduzir o Governo em todas as
areas. Cabe fielmente reproduzir suas palavras?:

"E importante ressaltar ainda que a
presidenta Dilma jamais abrira mdo de ser
ela, em ultima instancia, a condutora da
politica do governo, razdo pela qual
qualquer que seja a  historia dos
ministros que venham a ser indicados, sem
davida nenhuma, ela tem compromisso acima
de tudo com as propostas que apresentou
nessa campanha e com o projeto que teve

inicio com o presidente Lula em 2002."

62. Como estdo a atestar esses depoimentos, é fato
notério a personalidade enérgica e controladora da
Presidente da Republica, como destacam os que a conhecem,
especialmente quando se trata de questdes econdmicas e

financeiras.

63. De outra parte, pela dimensdo das operacoes
financeiras realizadas, pelo envolvimento de tantas altas
autoridades e pela maquiagem nas contas federais, a
adocdo da 1ilicitude como forma de dar cumprimento as
metas principais da Administragdo era de conhecimento dos
altos agentes politicos integrantes da entourage

presidencial.

24 Vide: www.parana-online.com.br Zeditoria/pol. Acesso em 24/11/14.
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64. Nos crimes contra as financas publicas, é comum
0 administrador publico alegar que, caso ndo lancasse mao
do expediente vedado, nao poderia beneficiar a populacéo.
Mas esse argumento nao pode prosperar no caso ora em
exame e nao apenas por razdes de legalidade formal. A
populacdo, ao Ffim e ao <cabo, foi e esta sendo
prejudicada, com inflacdo e recessado, dentre outras
medidas. A bem da verdade, o Tesouro Nacional ficou, em
grande parte, sem recursos em Vvirtude das seguidas
desoneragbes, recorrendo o Governo Federal a operacdes de
crédito vedadas pela falta de planejamento e por ma

gestéao.

65. Decisobes dos Tribunais, acima lembradas,
demonstram ser privilegiada a punicdo da afronta a
responsabilidade fiscal, na forma comissiva ou omissiva,
justamente em defesa da propria sociedade, visando a
tutelar a higidez orcamentaria para evitar a inflacéo

decorrente do descontrole das contas publicas.

66. No presente caso, o0 Governo Federal, pela
Titular do Poder Executivo em palavras e em atos escondeu
a fragilidade das contas publicas. O disfarce, por meio
do pagamento dos programas basicos com recursos dos
Bancos publicos, sem a respectiva contabilizacdo, revela

o dolo como vontade e consciéncia do ilicito.

67. Cumpre ainda - para além dos aspectos pessoais e
das manifestacdes da Presidente da Republica acima ja
sinalizadas - reconhecer que, como Chefe de Governo,
Dilma Roussef €& a gestora da Administragcdo Publica

Federal, especialmente em questdo té&o relevante, sob o
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ponto de vista formal e também material. Além do mais, a
responsabi lidade do Chefe do Executivo  face ao
desrespeito as financas publicas tem sido, como se viu,
reiteradamente afirmada pela jurisprudéncia, com a

condenacdo de diversos prefeitos.

V1 - Questdes constitucionais e processuais envolvidas na

representacado por crime comum

Y

68. As Constituicdes republicanas anteriores a 5 de
outubro de 19882° estabeleciam, com relacdo a pratica de
crime comum por parte do Presidente da Republica, a
previsdo de um processo especial na persecucado penal.
Isto porque, inicialmente, haveria de ser declarada
admissivel a acusacdo pela Cémara dos Deputados, com
posterior julgamento de mérito perante o Supremo Tribunal
Federal. Inexistia qualquer referéncia, como veio a
constar do atual texto -constitucional, a imunidade
temporaria com relacdo a fatos delituosos estranhos a sua

funcao.

69. Consequentemente, a acado penal em face do
Presidente da Republica constituia, desde a primeira
Constituicdo republicana, um processo politico-penal,
exatamente para o0 resguardo da autoridade presidencial,
sendo imperativo o reconhecimento da admissibilidade da
acusacdo pelo Orgdo legislativo representativo do povo
brasileiro. A exigéncia de um crivo inicial por parte do

corpo politico representativo da Nacdo apresentava-se

ZArt. 52, Constituicdo de 1.891; art. 58, Constituicdo de 1.934;art.
88, Constituicdo de 1.946; art. 85, Constituicdo de 1,967; art. 83,
Carta de 1.969.
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como unico dado especial para propositura de acdo penal
contra o Presidente da Republica, visando a resguardar
sua autoridade de perseguicfes politicas por parte do

Orgdo acusador?®.

70. Ap6s a recepcdo da acusacdo pela Cémara dos
Deputados, poderia, no regime constitucional vigorante
até 1988, ser apresentada denuncia pelo Ministério
Publico relativa a crime comum anterior ou posterior a
assuncdo do mandato, acdo esta a tramitar perante o
Supremo Tribunal Federal, em vista de competéncia ratione

personae?®’ .

71. Inovou ?® , todavia, a Constituicdo de 1988 com
relacdo ao processo por crime comum contra o Presidente
da Republica, ao estabelecer no art. 86 § 4°., as

seguintes regras:

“Art. 86. Admitida a acusacédo contra
0 Presidente da Republica, por dois
tercos da Cémara dos Deputados, seréa ele
submetido a julgamento perante o Supremo

Tribunal Federal, nas iInfragdes penais

26 A Camara dos Deputados realiza um juizo politico ao admitir ou ndo
a acusacdo, que devera ser apreciada e recebida ou ndao pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme se acentua no acdérddo do STF, relatado
pelo Min. CARLOS VELLOSO, no Mandado de Seguranca 21.546-DF deciséao
do Pleno em 23.9.92.

%7 PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicdo de 1946, Tomo 111,
Rio de Janeiro: Borsoi, 1960, p. 142. In verbis: “quanto aos crimes
comuns, tem de julgar a pessoa, que é o Presidente da Republica, o
Supremo Tribunal Federal, se anterior o crime, porque o fato ¢
anterior a sua investidura, mas a regra de competéncia ratione
personae é para o Presidente da Republica”.

%Na verdade, esta disposicdo e a exigéncia de 2/3 para impeachment
do Presidente da Republica estavam presentes no texto parlamentarista
do projeto de Constituicdo que permaneceu no texto presidencialista
aprovado.
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comuns, ou perante o Senado Federal, nos

crimes de responsabilidade.

8§ 4° - O Presidente da Republica, na
vigéncia de seu mandato, n&o pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao

exercicio de suas fungdes™.

72. Destarte, além da exigéncia do reconhecimento da
admissibilidade da acusagcdo no crime comum pela Céamara
dos Deputados, criou-se uma imunidade temporéria para a
apresentacdo da acusacdo em juizo com relacdo aos atos
estranhos a sua funcdo? . Interpreta-se esta norma como
uma Imunidade processual em face de atos praticados nao

decorrentes do exercicio de suas funcbes®. Dessa maneira,

os atos estranhos a funcdo presidencial - verbi gratia,
um homicidio culposo decorrente de atropelamento causado
na direcdo de veiculo - deverdo ser objeto de persecucao

penal somente apds a saida definitiva do cargo®.

73. Institui, portanto, o art. 86 § 4°, uma
imunidade relativa, como assinala Alexandre MORAES, de

vez que as infracdes penails cometidas antes ou durante o

2% MARTINS, lves Gandra. O impeachment na constituicido brasileira de
1.988, Sdo Paulo: CEJUP,1992, p. 45, chega a considerar que a norma
deste paragrafo diz respeito a crime de responsabilidade praticado
fora das Tfuncdes, pois ao usar a expressao responsabilizado na
verdade nado se refere a crime comum, ja que este apenas pode suceder
em atos estranhos ao exercicio de suas funcodes.

30 FERREIRA Filho, Manoel Goncalves. Comentarios a constituicéo
brasileira de 1.988, v. 2, Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 447.

31 conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal apenas com relacido aos
crimes ndo funcionais ha como constata-se da decisdo a seguir: "0 que
o art. 86, 8 4°, confere ao presidente da Republica ndo é imunidade
penal, mas imunidade temporaria a persecucdo penal: nele ndo se
prescreve que o presidente € irresponsavel por crimes nao funcionais
praticados no curso do mandato, mas apenas que, por tais crimes, nao
podera ser responsabilizado, enquanto ndo cesse a investidura na
presidéncia. HC 83.154, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
11-9-2003, Plenario, DJ de 21-11-2003.
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mandato que n&o apresentem “correlacdo com as funcgdes de

Presidente” sO deverdo ser perseguidas findo o mandato.

74. Todavia, aquelas 1infragbfes penais que se

relacionam com as funcgOes presidenciais poderao ser

objeto de acao penal, ou seja: os crimes praticados Iin
officio ou propter officium submetem-se no decorrer do
mandato a persecutio criminis, desde que, como
salientado, admitida a acusacdo pela Cémara dos

Deputados®?.

75. Se né&o cabe iInstaurar processo contra o
Presidente da Republica por crimes ndo funcionais ¥ ,
estranhos ao oficio presidencial, praticados na vigéncia
do mandato, € certo, contudo, poder ser processada pela
pratica de crimes funcionais. Esta a orientacdo do
Supremo Tribunal Federal conforme se verifica de acordéo
relatado pelo Min. Celso de MELLO:

“0 Chefe de Estado, nos ilicitos
penais praticados in officio ou
cometidos propter officium, poderda, ainda
que vigente o mandato presidencial,
sofrer a persecutio criminis, desde que
obtida, previamente, a necessaria

autorizacdo da Camara dos Deputados3*'.

32MORAES, Alexandre, Constituicdo do Brasil interpretada — legislacéo
constitucional, 2a. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2.003, p. 1263.

33 Com relacdo aos crimes ndo funcionais entendeu o Supremo Tribunal
Federal que ficara suspensa a prescricdo, mesmo que tal suspensdo nao
esteja prevista legalmente.

34 Inqg 672-Q0, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-1992,
Plenario, DJ de 16-4-1993, cuja decisadao final, contudo, foi de se
declarar o STF incompetente, remetendo-se ao TSE. No mesmo sentido,
STF, Ing. 9 27-0 relator CELSO DE MELLO, em 23.02.1995.
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76. Em outra decisdo, também da relatoria do Min.
Celso de MELLO, especifica-se estar incluidos na
imunidade apenas os ilicitos penais que ndo guardam
qualquer conexdao com o exercicio do oficio presidencial.
Pondera-se, todavia, que em face do principio
republicano, cabe a possibilidade de responsabilizar
penal e politicamente o Presidente “pelos atos ilicitos
que eventualmente venha a praticar no desempenho de suas
magnas funcdes ** . Na mesma decisdo, alerta-se estarem
abrangidas pelo preceito do art. 86 8§ 4°, apenas as
infracdes penais comuns cometidas pelo Chefe do Executivo
da Unido que ndo tiverem qualquer relacdo com o exercicio
do oficio presidencial®.

77. No caso presente, 0s crimes contra as financas
publicas e o crime de falsidade 1ideoldgica ndo séo
estranhos ao exercicio das funcbes de Presidente. Ao
contrario, tais crimes foram perpetrados em contexto
proprio dessas funcbes, com a realizacdo de atos que
diretamente se inserem dentro das atribuicdes
presidenciails, pois compete ao Presidente, conforme o
art. 84, 11, da Constituicdo da Republica exercer, com o
auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da

Administracao federal.

78. Os atos eivados de ilicitude penal e
administrativa, acima descritos, eram exatamente

pertinentes a diregcdo superior da Administracdo Publica,

proprios do exercicio da Presidéncia.

35 Supremo Tribunal Federal, Acdo Penal 305/92 — RTJ 143, p. 710.
%éSupremo Tribunal Federal, Acdo Penal 305/92 — RTJ 143, p. 714.
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79. Em suma, os fatos ora narrados, tipificados como
crimes contra as financas publicas e a fé publica,
guardam plena conexdo com o desempenho do mandato, pois
praticados in officio.

80. Especificam-se como atos de exercicio superior
da Administracao Federal “a fixagdo de metas, a afetacéao
dos recursos, a escolha dos caminhos e procedimentos3’”.
Assim, nada mais especifico da Alta Administracdo do que
examinar e determinar a destinagdo de recursos, mormente
em face de programas essenciais de governo, bem como a
utilizacdo de meios disponiveis nas instituicoles

financeiras cujo controle a Unido exerce.

81. Por l6égica consequéncia, 0os crimes de
responsabi lidade fiscal, préprios das funcodes
presidenciails, podem e devem ser apurados e mesmo ser
objeto de processo criminal independentemente de terem
ocorrido neste ou no imediato mandato anterior®®, pois a
pena principal é de reclusdao, aplicavel tenha o fato
ocorrido ou ndo no atual mandato. O que importa saber é

S FERREIRA Filho, Manoel Goncalves. Comentarios a Constituicéo
brasileira de 1988, cit., p. 425.

¥ Além do mais, admite o Supremo Tribunal Federal, em decisdo relatada
pelo Min. CELSO DE MELLO, que parlamentar pode ser objeto de cassacao
por ato praticado na legislatura anterior, em vista do principio da
moralidade, aplicando-se esta disciplina a qualquer agente politico.
Diz o acoéordédo: “...o Plenario desta Suprema Corte, atento aos
altissimos valores que informam e condicionam todas as atividades
governamentais - nao importando o dominio institucional em que elas
tenham lugar -, veio a proferir o seu dictum, (MS 23338 DF, Min. Neri
da Silveira — 05.04.1999) reconhecendo a possibilidade juridico-
constitucional de qualquer das Casas do Congresso Nacional adotar
medidas destinadas a reprimir, com a cassacdao do mandato de seus
proprios membros, fatos atentatérios a dignidade do oficio
legislativo e lesivos ao decoro parlamentar, mesmo que ocorridos no
curso de anterior legislatura, desde que, ja entdo, o infrator
ostentasse a condicdo de membro do Parlamento” (MS 24458 DF — em
18.02.2003). (grifou-se).
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se o ilicito penal foi praticado no exercicio do oficio
presidencial. Se assim é e foi, pode (e deve) haver

instauracdo de processo criminal.

Vil - Possibilidade subsidiaria de requerer

investigacao criminal

82. Se pode haver iInstauragcdo da persecutio
criminis, da acao penal, obviamente ¢é cabivel a
instauracdo de investigacdo caso se entenda necessario,
diante dos indicios e provas ja existentes, obter maiores
elementos de convicgédo. Por outro lado, adiar a producéo
de provas implicara o comprometimento da devida apuracéo,
razdo pela qual se justifica a imediata apuracédo das

infracdes penais ora noticiadas.

83. A investigacdo preparatéria, o inquérito, nao
constitui instauracdo de processo, que se inicia com a
denincia. Como se assinala, a instauracdo de inquérito
para averiguar eventual participagcdo do Presidente da
Republica em pratica delituosa ndo depende de licenca da

Camara dos Deputados®.

84. Assim, mesmo nas hipoteses em que, por forca do
art. 86 8§ 4., da Constituicdo da Republica, esta proibida
a promocdo do processo, nem por isso estd vedada também a
promogcdo de procedimento inquisitorial. O comando do
referido paragrafo do art. 86 constitucional claramente
menciona ndo poder o Presidente ser responsabilizado - ou

seja, submetido a processo criminal. Porém, ndo se

3% MORAES, Alexandre, op., cit., p. 1.249.
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compreende nesta limitacdo a apuracao preliminar de fatos
relativos a autoria e materialidade de possivel futura

acao penal.

85. Assim assevera a jurisprudéncia, declarando que
mesmo nos casos de crimes ndo afetos as funcbes, o
Presidente da Republica pode ser investigado. Nesse
sentido decidiu o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no
Inquérito 672-6- DF:

“Impde advertir que mesmo na esfera
penal a imunidade constitucional em
questdo somente 1Incide sobre os atos
inerentes & persecutio criminis in
judicio. N&o 1impede, portanto, que com
iniciativa do Ministério Publico sejam
ordenadas e praticadas na fase pré-
processual do procedimento investigatorio
diligéncias de carater instrutério
destinadas a ensejar a informatio delicti
e viabilizar no momento
constitucionalmente oportuno 0]

ajuizamento de acao penal”.

86. No mesmo acérdao esclareceu-se também:

“C--2) a impossibilidade de
manifestacao a respeito da
responsabilidade penal do Presidente da
Republica por fato estranho ao exercicio
do mandato n&o impede que se colham
elementos probatérios tendentes a futura

apreciacdo do fato pelo M. Publico ou ao
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ajuizamento de queixa-crime ja que coleta

de prova ndo implica responsabilizacédo™.

87. Assim, se entender-se imprescindivel a
realizacdo de diligéncias, desnecessaria a nosso ver, que
seja, entdo, instaurado inquérito para colheita imediata
de provas, de forma a nao se protrair no tempo a obtencéo

de dados passiveis de se perderem no futuro proximo.

88. Os elementos j& apresentados no Tribunal de
Contas da Uniédo sé&o suficientes para propositura de Acéo
Penal: o laudo pericial, os pareceres do préprio
Ministério Publico e o acérddo do TCU que apontam para a
pratica reiterada de delitos contra as financas publicas
e contra a fé publica, com ofensa & probidade

administrativa.

V1l — Do pedido

89. A analise do conjunto probatdrio indica poder
terem ocorrido crimes contra as Financas Publicas e
contra a Fé Publica por parte da Presidente da Republica,
dado que, como responsavel pela Administracdo Superior,
ciente da situagdo Tinanceira, permitiu e anuiu com a
realizacdo de operacOes de crédito proibidas, sem resgate
das anteriores, e em ano eleitoral, para pagamento de
despesas do Tesouro depois nédo contabilizadas. Este mesmo
conjunto probatdério mostra, também, ter havido omisséao,

ao descumprir o dever de fazer cessar as ilicitudes.
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90. Em suma: na condigcdo de Chefe do Poder
Executivo, de Chefe do Governo, a Presidente da Republica
estava ciente da auséncia de meios causada pela ma gestéo
da economia, e assim, agiu com dolo, ou seja, com a
vontade livre e consciente de suprir o caixa do Tesouro
com empréstimos indevidos, proibidos pelas diversas
normas legais acima mencionadas, criando um superéavit
ficticio, mediante omissdo de registro de despesas,
agindo, com plena ciéncia, em consonancia com o0S
Ministros que cabem auxilia-la na direcdo superior da

administracéao.

91. Por essas razdes, requer-se a V. Exa. que diante
dos elementos constantes dessa Noticia Crime, ofereca,
perante o Supremo Tribunal Federal inicial de Acéo Penal,
em face da Presidente Dilma Viana Roussef, pela pratica
continuada dos crimes contra as Financas Publicas, ex vi
dos artigos 359-A e 359-C do Cdodigo Penal, bem como por
infracdo ao art. 299 do mesmo Cédigo (crime de Falsidade
Ideolégica), em concurso material, seguindo-se o tramite
estabelecido na Lei n. 8.038/90.

92. A denuncia pode, entre outras, arrolar como
testemunhas dos fatos os Srs Antonio Carlos Costa d’Avila
Carvalho, Auditor Fiscal, Mat. 5715-0, Charles Santana de
Castro, Auditor Fiscal, Mat. 9432-3 e Julio Marcelo de

Oliveira — Procurador de Contas junto ao TCU.
93. Oferecida a denudncia, deve a mesma ser

encaminhada & Camara dos Deputados para a admissdo da

acusacédo, nos termos do art. 86 da Constituicdo Federal.
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94. Se, porventura, entender V.Exa. necessario
colher algum outro elemento probatério, antes da
propositura da Acédo Penal perante o Supremo Tribunal
Federal, o que parece ser desnecessario segundo os
elementos j& apresentados, nada obsta - pelo contrario,
obriga - a que se instaure Investigacdo Criminal.

Brasilia, 20 de maio de 2015
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Deputado Rubens Bueno Senador José Medeiros
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